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  چكيده
يـابي   ري از قـدرت جلـوگي جمعي، حفظ ثبات در اروپاي شرقي و   هاي كشتار ضوعاتي نظير سلاحمبارزه با تروريسم در كنار مو

هـاي   برنامـه  ،با ايـن وجـود  . تبديل شد در دوران پس از جنگ سرداي براي پايايي و گسترش ناتو  عنوان پايه ها، به مجدد روس
مناسـب بـه نظـر    چنـدان   2001المللي تا زمان وقـوع حـوادث تروريسـتي يـازدهم سـپتامبر       مقابله با اين معضل بين ناتو جهت

ها و راهبردهاي نـاتو در   اساسنامه شد، بلكه برنامه 5ماده ر به حادثه مزبور نه تنها باعث توسل اين نهاد براي اولين با. رسيد نمي
. ها و راهبردها، هـدف نوشـتار حاضـر قـرار خواهـد گرفـت       تبيين و تحليل اين برنامه .دانسجام بخشيمقابله با تروريسم را نيز 

الگـوي   چه نـوع  )ناتو (كه سازمان پيمان آتلانتيك شمالي باشند اين است زيابي ميبنابراين سؤالاتي كه در اينجا قابل طرح و ار
هـاي پـس از    ناتو از ايـن الگـوي رفتـاري در سـال    ان رهبر چرا رفتاري و كنش امنيتي را در قبال ترورريسم اتخاذ كرده است؟

سازمان پيمان آتلانتيك شـمالي   :باشند هاي پژوهش بدين صورت مي فرضيهاند؟  ميلادي بهره گرفته 2001حادثه يازدهم سپتامبر 
در درون سـاختار  با ايجاد و فعال كردن ابتكارات مختلـف  ، و اعضاء اصلي خود ، نيروهاهاي سازماني فيتاء به ظرعلاوه بر اتك

مبـارزه   .سـت ا  ناميده خواهد شد، مبارزه عليه تروريسم را سرلوحه اقدامات خود قـرار داده   "اتحادنرم"  كه در اين نوشتار ناتو
عليه تروريسم به دليل پيچيدگي اين معضل و  نيز عدم نشأت گيري از يك منبع واحد، برخلاف تهديد كمونيسم، رهبـران نـاتو   

  .گرايي نسبي يا موضعي مي باشد روش به كار رفته در اين تحقيق ابطال. كرده است خاذ الگوي مزبورا وادار به اتر
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  مقدمه

و ) سـابق ( له با توسعه طلبـي شـوروي  با هدف مقاب 1949سازمان پيمان آتلانتيك شمالي موسوم به ناتو در سال      
بسياري . قطبي به منصه ظهور رسيد الملل دو ايجاد سدي مستحكم در برابر ايدئولوژي كمونيسم در ساختار نظام بين

با پايان يافتن جنگ سرد و فروپاشـي شـوروي ايـن     الملل بين از كارشناسان و متفكران مسائل استراتژيك و سياست
بـا  . قرار دادند كه به مانند پيمان ورشو اين نهاد نيز راهي جز برچيده شدن نخواهـد داشـت  پيش بيني را ملاك عمل 

 1991اين وجود نه تنها رهبران دنياي غرب، پايان راه ناتو را اعلام نكردند، بلكه با برگـزاري نشسـت روم در سـال    
ها كـه بـه    در چارچوب اين برنامه. هاي جديدي را براي اين سازمان در دنياي پس از جنگ سرد تدارك ديدند برنامه

مفهوم استراتژيك جديد ناتو نيز معروف هستند، امنيت اعضاي اين پيمـان نـه در چـارچوب اروپـا، بلكـه ديگـر در       
انـد و شـامل    تـري يافتـه   از نظر رهبـران نـاتو تهديـدات ماهيـت گسـترده     . هاي جهاني مد نظر قرار گرفت چارچوب

اي  ر جريـان يـافتن منـابع حيـاتي و انجـام اقـدامات تروريسـتي و خرابكارانـه        هاي كشتار جمعي، دستكاري د سلاح
دارد كـه پيمـان    بند بيسـت بيانيـه روم تصـريح مـي    . توانند بر منافع امنيتي اين پيمان تأثيرگذار باشند شوند كه مي مي

سـترش  دفـاع از قلمـرو كشـورهاي عضـو و مراقبـت و گ     : آتلانتيك شمالي براساس دو هدف تشـكيل شـده اسـت   
اما در دنيـايي كـه   . در دنياي نامتعين امروزي نياز به دفاع همچنان ضروري باقي مانده است. ها هاي مشترك آن ارزش
هاي ما بيش از هر زمان ديگري اشاعه يافته است، ما خرسنديم كه اين فرصت را داريم تا براي دفاع از خـود،   ارزش

جديد استفاده كنيم، به ايجاد يك اروپاي متحـد و يكپارچـه يـاري    هايي نظير همكاري و مشاوره با متحدان  از روش
: 1386كـولايي و ديگـران،   (رسانيم و پيمان خود را در ايجاد عصر جديدي از صلح باثبات و رضايتمندي مشاركت دهـيم 

207.(  
ي يـك پيـام   الملل ـ اين نگرش نسبت به نقش ناتو در دنياي پس از جنگ سرد، براي متفكران و ناظران مسائل بـين    

بيشتر نداشت و آن اينكه ناتو به سرنوشت رقيب نهادي خود يعني پيمان ورشو گرفتار نخواهد شد و با قائـل شـدن   
  .نقش جديد براي خود در دنياي پس از جنگ سرد تا تاريخ نامعلومي به حيات خود تداوم خواهد بخشيد

ائل شد، تا حضور خود را در دنياي پس از جنـگ  هاي جديدي كه ناتو در نشست روم براي خود ق يكي از نقش     
با اين وجود تا وقوع حوادث تروريستي . المللي بود سرد توجيه نمايد، مبارزه با ترورريسم و اقدامات خرابكارانه بين

. المللي توسط رهبران ناتو صورت نگرفت ميلادي، اقدامات در خور توجهي عليه اين معضل بين 2001يازده سپتامبر 
ها و راهبردهاي نـاتو در   اساسنامه شد، بلكه برنامه 5ه مزبور نه تنها باعث توسل اين نهاد براي اولين بار به ماده حادث

آيد اين است كه ناتو پـس از دخالـت در    كه در اينجا پيش مي حال سؤالاتي. مقابله با تروريسم را نيز انسجام بخشيد
ا در حمله به اين كشور از چه راهبرد و الگويي استفاده كرده اسـت؟  بحران افغانستان و همراهي ايالات متحده امريك

هاي سازماني و اعضاي خود متكي بـوده اسـت؟ يـا اينكـه در راه مبـارزه بـا تروريسـم         آيا صرفاً به نيروها و ظرفيت
بر  ؟ عقيدهيز بهره گرفته استبرخلاف مبارزه با شوروي و ايدئولوژي كمونيسم از ظرفيت ساير كشورها و بازيگران ن
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بنـابراين  . باشـد  هاي خاصي برخوردار مي اين است كه با توجه به اينكه تروريسم در مقايسه با كمونيسم از پيچيدگي
هاي پس از  و در طول سال متكي نبوده اندهاي سازماني خود  رهبران ناتو در راه مبارزه با تروريسم، صرفاً به ظرفيت

ابتكار همكاري براي صـلح، گفتگـوي   ( نمودن ابتكارات مختلف در درون ناتوبا فعال  2001حوادث يازدهم سپتامبر 
ها ايـن امكـان بـه وجـود      و نيز ايجاد ابتكارات جديد از قبيل ابتكار همكاري استانبول كه در چارچوب آن) مديترانه

ر اين نوشتار تلاش مـا بـر   د. اند مبارزه عليه تروريسم رفته د، بهنهاي ساير كشورها نيز بهره بگير آمد تا از ظرفيت مي
بهترين عنوان و . اين مهم استوار خواهد بود كه اين نوع خاص از الگو و رفتار ناتو را مورد تبيين و بررسي قرار دهيم

در ايـن نـوع خـاص از اتحـاد     . باشـد  مـي  1، الگوي اتحـاد نـرم  توان براي اين الگوي ناتو استفاده كرد مفهومي كه مي
   هاي مشاركت حاكميت دولت

. كننـد  هاي مختلف استقلال عمل خود را حفـظ مـي   ها در زمينه دولت. هاي چنداني مواجه نيست كننده با محدوديت
محوريت نه با ايدئولوژي بلكه با خطرات و تهديـدات  . طرفين اتحاد در قبال يكديگر تعهدات سفت و سختي ندارند

ري و چرايي و چگونگي استفاده از اين الگو و روش توصيف و تبيين اين الگوي رفتا. مشترك و جهاني است  پيچيده
هاي پژوهش حكايت از آن دارند كه  يافته. جهت مبارزه با تروريسم اساس كار پژوهشي حاضر را تشكيل خواهد داد

از المللـي   هـاي و نهادهـاي بـين    و ساير سـازمان اين الگو و كنش امنيتي مختص سازمان پيمان آتلانتيك شمالي بوده 
 باشـند و درسـت بـه همـين خـاطر اسـت كـه از روش تحقيـق         ار مـي تري براي اتخاذ اين الگو برخـورد ظرفيت كم

    .گرايي نسبي يا موضعي براي پيشبرد كار تحقيقي حاضر استفاده شده است ابطال
  
  الملل اتحادها در روابط بين چارچوب نظري تحقيق؛. 1

و  قدرت محـور هاي  هم نظريه هل، مسئله اتحادهاست كالمل در روابط و سياست بينوضوعات محوري يكي از م     
محور كه در ادبيـات  -هاي حقوق نظريه. اند مبذول داشتهبدان اي را  توجه ويژه محور-حقوقي و هنجارهاي  هم نظريه

 چـون اشـتراكات   شود در بحث از اتحادها به مسـائلي هـم   گرايي و ليبراليسم ياد مي ها به آرمان الملل از آن ابط بينرو
هـاي قـدرت    در مقابـل نظريـه  . پردازد تصادي ميهاي ايدئولوژيك اتحاد و همچنين مسائل اق ها، جنبه فرهنگي دولت
   ).37: 1390قوام و ايماني، (و تهديدات خارجي تمركز دارد گرايي در بررسي اتحادها به قدرت كشورها محور يا واقع
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  مللال يي و مسئله اتحادها در روابط بينگرا واقع. 1.1
در  ءبقـا كه تنها راه  شود مي توصيف "محيط آنارشيك"يك  لليالم گرايي محيط بين واقعنظريه هستي شناسي در      

ها در يك چنين فضـايي اصـل خوديـاري را بـر اصـل       دولت. و قدرتي استهاي نظامي  آن حفظ و ارتقاء توانمندي
از سـوي   ،گرفتـه وري كـه مـورد تجـاوز قرار   كش ـحمايت از نسبت به دهند؛ چون هيچ تضميني  رجيح ميهمكاري ت

خـارجي و  به دليل اهميت مسـئله امنيـت و بقـاء در مقابـل تجـاوزات      با اين وجود  .وجود ندارد دوستان و متحدان
مسـئله اتحـاد و   ، گـردد  مـي  المللي متوجه بازيگران و واحدهاي سياسي كه از سوي همسايگان و محيط بين طراتيخ

دو نظريـه  . برخـوردار شـده اسـت    الملل روابط بين گرايي ي در رويكرد قدرت محور و واقعلايهمكاري از جايگاه وا
 اتحـاد هاي قدرت محور و رئاليستي  ترين نظريه از برجسته "موازنه تهديد استفن والت"و  "موازنه قواي  كنت والتز"

 الملـل  در روابـط بـين   همكاريمسئله اتحاد و نقطه نظرات آنان در خصوص  ش خواهد شدباشند كه در ادامه تلا مي
  .گيردمورد واكاوي و مطمح نظر قرار 

  
  ه قواي كنت والتزنظريه موازن. 1.1.1
ات خارجي تمركـز  اتحادها به دو مقوله قدرت و تهديدگرايان در بررسي مسئله  گونه كه ذكر آن رفت واقع همان     
هاي خود  د به فكر ازدياد قدرت و توانمنديها باي تحفظ بقاء و تأمين امنيت است دولجايي كه هدف  از آن. كنند مي

تحـت  . مقاومـت كننـد  ها قادر نيستند به تنهايي در برابر تهديدات خـارجي   آيد كه دولت اما شرايطي پيش مي. باشند
قـرار دارنـد و   هـا   بـا آن وضعيت يكسان و مشـابهي  ها و بازيگراني كه در  ها نياز دارند كه با دولت چنين شرايطي آن

يـن  والتز در نظريه موازنه قواي خـود از ا . متحد شوند ،گيرد يك منبع مشخص مورد تهديد قرار مينيتشان از سوي ام
مطابق نقطه نظرات او، اسـتيلاجويي و كسـب موقعيـت    . كند اد ميني و بيروني يدو وضعيت تحت عنوان موازنه درو

. آيد الملل به شمار مي تشكيل دهنده نظام بين و واحدهاي ها يط آشوب زده، هدف نهايي همه دولتهژمونيك در مح
ه و عده آيند، دو راه بيشتر ندارند؛ يا اينكه از نظر عد مقابله با چنين دولت هايي بر مي بنابراين، واحدهايي كه درصدد

( ونـي  اقـدام بـه برقـراري موازنـه بير    و يا اينكه ) موازنه دروني( سانندهاي استيلا جو بر خودشان را به سطح  دولت
هاي خود را بر اين  در واقع والتز محور اصلي تحليل. با كشورهاي طالب وضع موجود كنند) سياست اتحاد و ائتلاف

بايستي در برابر كشورها يـا واحـدهايي كـه     براي حفظ و تأمين امنيت ملي ميمقوله مهم و اساسي استوار ساخته كه 
كنند، دست به ايجاد اتحاد و توازن زد؛ خواه ايـن تـوازن از    خود ميتقويت بنيه نظامي و دفاعي اقدام به افزايش و يا 

 ع بيروني و چهازنو چه باعث موازنه چه در نظريه موازنه قواي كنت والتز آن .Waltz,1979)(نوع بيروني باشد يا دروني
را وادار بـه  هـا   ازن بين اين دو عنصـر اسـت كـه دولـت    عدم تو. شود، مسئله قدرت و امنيت است از نوع دروني مي
دولت بيشتر در معرض خطر  در اختيار دولت كم باشد، امنيت يقدرتموجود هر اندازه منابع . سازد برقراري اتحاد مي
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يافتن متحد در دنياي آشـوب زده  كند كه جهت كسب امنيت بيشتر به فكر  ا وادار ميه اين مسئله دولت. گيرد قرار مي
  .باشند

  
  تفن والتتهديد اسنظريه موازنه . 2.1.1
جـه نشـان داده   الملـل تو  نبه مقوله اتحادها در روابط بـي كنت والتز  بيش ازبا نگارش كتاب ريشه اتحادها والت      
بر تهديدات خارجي كه ممكن است امنيت گيري اتحادها نه بر قدرت بلكه  لدر شك والت، شبر خلاف استاد. است

 ـ كه اتحادها در برابر قدرت شكل مـي نظر وي اين تصور  به .دهد د، اهميت مينرا با چالش مواجه سازكشور  د، گيرن
بـه  . شـوند  مـي  كه در برابر قدرت شكل بگيرند، در برابر تهديد ايجـاد  بيش از آن ها موازنه. تصور غلط و باطلي است

بـا وجـود    افت كـه توان كشورهايي را ي زا نيستند، بلكه در اين ميان مي اعتقاد والت كشورهاي قدرتمند لزوماً تهديد
تهديد نيـز بـه نوبـه خـود،     . آيند المللي به شمار مي ، اما تهديدي جدي عليه امنيت بيناند اي قدرتيه اينكه فاقد مؤلفه

    .(Walt,1990:vi)ها  هاي تهاجمي و درك نيات دولت ، توانمنديتابعي است از نزديكي جغرافيايي
و همچنين كم اثر ساختن نظريه موازنه قواي كنـت والتـز، از   استفان والت به منظور تعميق بخشي به نظريه خود      

و ها همواره اسير  تدر نظريه كنت والتز دول. گيرد انگارانه است، بهره مي كه بيشتر يك مفهوم سازه 1واژه تصور تهديد
ر ايـن نظريـه   د .شـود  دستيابي به امنيت بيشتر ناشـي مـي   ها براي اند كه از تلاش آن زنداني يك معماي پيچيده امنيتي

نـه،  كارات بنيه دفاعي است يـا سياسـت تجاوز  تفكيك اين مسئله كه فلان كشور قصد و نيتش از ازدياد قدرت، تقوي
ايـن   خواسته يـا ناخواسـته بـه حـل     "تصور تهديد"ن والت با پيش كشيدن مفهوم استف. بسيار سخت و دشوار است
هاي نظامي خود را  ي قصد ازدياد قدرت و يا توانمنديوراو اين مهم نيست كه يك كش مشكل پرداخته است؛ به باور

رسد كه چه تصوري در اذهان عمـومي در خصـوص آن    اين مسئله مهم و اساسي به نظر ميدارد، بلكه در درجه اول 
نـه در برابـر   هـا  هـا و اتحاد  ن از نظر والـت موازنـه  بنابراي. بازيگري كه قصد افزايش قدرت خود را دارد، وجود دارد

  .گيرند ه بيشتر در برابر تهديد شكل مي، بلكقدرت
  

  الملل و مسئله اتحادها در روابط بينمحور -هاي حقوقي و هنجار نظريه. 2.1
از  .باشـد  المللـي مـي   بر همكاري و تعاون در جامعـه بـين   الملل محور روابط بين -كيد نظريات حقوقبيشترين تأ     
. دهند المللي اهميت مي مكاري و اتحاد ميان بازيگران بينبر مقوله ه رو اين نظريات بيش از نظريات قدرت محور اين

نهــادگرايي و رويكردهــايي از جملــه كــاركردگرايي در شــكل جديــد و كلاســيك خــود، فدارليســم، كنفدراليســم،  
 -درتهاي ق اما بايد توجه داشت كه نظريه .الملل هستند روابط بينگرايي بيشتر يك نظريه همكاري جويانه در  منطقه

                                        
1. Threat perception 
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از دل نقطه نظـرات  رو  محور در تحليل مقوله اتحاد بر تقسيم پذيري امنيت ميان بازيگران سياسي نظر دارند و از اين
موازنـه بيشـتر در   . آيـد  بيرون مي "خودياتحادهاي غير"و  "ودياتحادهاي خ"دو مفهوم  نسبت به مقوله اتحاد، آنان

هـاي   نظريـه . كنـد  ور كلي فرق ميمحور اما به ط -نظر نظريات حقوقاتحاد مورد . مقابل دشمنان است و البته موقتي
سيسـتم امنيـت دسـته    "آنـان  . الملـل توجـه دارنـد    ر تقسيم ناپذيري امنيت جامعه بينالملل ب حقوق محور روابط بين

را  "ملـل متحـد   سازمان"و  "لمل جامعه"از جمله  "اتحادهاي كلان". دهند ترجيح مي "سيستم موازنه"را بر  "معيج
بـر  گرايـي وجـود دارنـد كـه      دهايي مثل نوكاركردگرايي و منطقـه بيشتر قبول دارند و اگر در قالب اين نظريه رويكر

در  نه نظـامي و و  است فني و اقتصادي اولاً دهند، اهميت مي خاص ا در يك محيط جغرافياييهمگرايي ميان كشوره
سيسـتم  "يـا اينكـه خـود    . كمـك شـود   "سيستم كلانتـر " كه به شوند مهم طرح ريزي مي بيشتر در راستاي اين ثاني
گيرد منشور ملل متحـد در فصـل    اي شكل مي براي مثال اگر همگرايي منطقه. شدها اين اجازه را داده با به آن "ركلانت

يك از مقررات ايـن منشـور    هيچ«: دارد منشور تصريح مي. اين مجوز را صادر كرده است 52ماده  بند يك هشتم و در
المللـي كـه متناسـب     اي براي انجام امور مربوط به حفظ صلح و امنيت بـين  سسات منطقهؤيا مها  وجود قرارداد مانع

ها با مقاصـد و   هاي آن سسات و فعاليتؤگونه قراردادها يا م اي باشد نيست مشروط بر اينكه اين براي اقدامات منطقه
اتحادها بيشتر المل،  محور روابط بين-ت حقوقي و هنجارلي در قالب نظريابه طور ك. »اصول ملل متحد سازگار باشد

  . در برابر سايرين و رقبا ايجاد موازنه و براي حفظ صلح و ترويج همكاري است نه افزايش قدرت
  

	)مدل اصلي نوشتار(نرم اتحاد. 3.1 	
عنـوان يكـي از    ا بـه ي آمريك متحده و مورد حمله قرار گرفتن ايالات 2001پس از حوادث تروريستي يازده سپتامبر   

اين سازمان با واگذاري   پنج اساسنامه  اعضاي اصلي و بنيانگذار سازمان پيمان آتلانتيك شمالي، رهبران ناتو ذيل ماده
  متحـده  امكانات و توانمنديهاي نظامي اعضاء و مشاركت در عمليات نظامي اين كشور در افغانستان، به كمك ايـالات 

اقدامات خـود    ان تاكنون با اجراي عمليات نظامي مختلف جنگ عليه تروريسم را سرلوحهآمريكا شتافتند و از آن زم
  .آيد هاي ناتو در مواجهه با تروريسم به شمار مي ها و سياست اين اقدامات اما بخشي از برنامه. اند قرار داده

لف از اقصـاء نقـاط جهـان و    هاي خود، رهبران ناتو با مشاركت دادن كشورهاي مخت در بخشي ديگر از سياست      
همكـاري بـراي صـلح، گفتگـوي       تشكيل ابتكارات مختلف در چارچوب و ساختار ناتو از قبيل فعال نمودن برنامـه 

  .اند مديترانه و ابتكار همكاري استانبول، سياست مبارزه عليه تروريسم را در پيش گرفته
امـا اتحـادي كـه بـا     . تحـاد مـورد بررسـي قـرار داد    توان در قالـب يـك ا   هاي صورت گرفته را مي اين همكاري     

هـاي   در اين نـوع خـاص از اتحـاد حاكميـت دولـت     . رويكردهاي سابق مورد بررسي در اين نوشتار متفاوت هست
هاي مختلف استقلال عمل خـود را حفـظ    ها در زمينه دولت. هاي چنداني مواجه نيست مشاركت كننده با محدوديت
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محوريت نه با ايدئولوژي بلكه بـا خطـرات و   . قبال يكديگر تعهدات سفت و سختي ندارند طرفين اتحاد در. اند كرده
هايي باعث شده كه ما اين نوع خاص از اتحـاد را نـه يـك     ها و ويژگي چنين مؤلفه. مشترك هست  تهديدات پيچيده

  . اتحاد سخت، بلكه يك اتحاد نرم بناميم
هـاي چنـداني    هاي مشاركت كننـده بـا محـدوديت    ، حاكميت دولتدر اين نوع اتحاد برخلاف اتحادهاي سخت     

. طـور آزادانـه انتخـاب و تعيـين كننـد      ها خود مختارند تا ميزان و شدت مشاركت خودشـان را بـه    آن. مواجه نيست
گونه اعمال فشاري مبني بر تقبل ميزان تعهدات نسبت به طـرفين و كشـورهاي مشـاركت كننـده در ايـن اتحـاد        هيچ

در اتحادهاي سخت، طرفين اتحاد با كاهش اسـتقلال عمـل مواجـه هسـتند؛ زيـرا عضـويت ايـن        . گيرد يصورت نم
هـا ديگـر    آن. ها به انجام اقدامات خاص در صورت بروز پيشـامدهاي خـاص اسـت    مثابه متعهد شدن آن ها به دولت
ستقلانه و بدون در نظر گرفتن علايق هاي خارجي بنيادين خود را م گذاري ها و سياست ها، برنامه توانند استراتژي نمي

در اتحادهاي سخت كه معمولاً منجر به تشـكيل  . اند، تدوين كنند هايي كه در زمان امضاء به آن متعهد شده و خواسته
شوند، اعضاء موظفند كه طبق آن اصـول و اهـداف سـازماني،     هاي مشخص مي يك سازمان با اهداف، اصول و برنامه

  . اجرا بگذارند  ي خود را تدوين و به مرحلهها ها و برنامه سياست
هاي ملي خودشـان را بـدون در    توانند سياست ها نمي پيوندند، ديگر آن المللي مي ها وقتي به يك اتحاد بين دولت     

از نظـر انـدرو   . هاي سـاير كشـورهاي مشـاركت كننـده در آن اتحـاد پـي بگيرنـد        ها و ارجحيت نظر گرفتن اولويت
هـا و واگـذاري    المللي به معنـاي يـك كاسـه كـردن سياسـت      خاب نهادها و پيوستن به يك اتحاد بينموراوچيك انت

عينـي و عملـي چنـين اتحادهـايي       ي اروپا را نمونـه  وي اتحاديه. باشد ها مي حاكميت و كاهش استقلال عمل دولت
  . گيرد در نظر مي) سخت(

يـك كاسـه   : هايي را ايجاد كـرد  ها محدوديت حاكميت دولتتوان براي  موراوچيك معتقد است كه از دو راه مي     
پذيرنـد براسـاس    ها مـي  شود كه حكومت حاكميت زماني يك كاسه مي. گيري آمرانه كردن و واگذاري اختيار تصميم

ي اروپـا چنـين تصـميم     در رونـد قانونگـذاري جامعـه   . هاي رأي گيري تكليف مسائل آينده را مشـخص كننـد   آيين
گيرد كه در آن براي تصويب هر مسئله  اً براساس اكثريت مشروط آراء در شوراي وزيران صورت ميهايي اساس گيري

  . دار نياز است اي از آراي وزن به اكثريت فوق العاده
يابند برخي  شود كه بازيگران فوق ملي اجازه مي از طرف ديگر، حاكميت نيز از نظر موراوچيك زماني واگذار مي     

كميسيون اروپا . ها بگيرند ي آن ها يا دخالت وتوي يكجانبه گيري ميان دولت ي رأي را بدون واسطهتصميمات مستقل 
ي محدوتري تجـارت   مقررات و تا اندازه  برخي مسائل مربوط به اجراي قوانين ضد تراست، اجراي روزمره  در زمينه

تر ايـن   شايد از همه مهم. ي برخوردار استيابي به بازارها از چنين استقلال عمل خارجي و مذاكرات مربوط به دست
مانند پيشنهاد قوانين برخوردار است و هر  هاي قانونگذاري اقتصادي از حق بي باشد كه كميسيون اروپا در بيشتر زمينه

  . تواند پيشنهاد اصلاح قوانين را بدهد زمان بخواهد مي
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گـذارد كـه در آن نماينـدگان كشـورهاي      ه نمايش ميپارلمان اروپا نوع متفاوتي از يك كاسه شدن حاكميت را ب     
دادگـاه  . توانند بر روند قانونگـذاري تـأثير بگذارنـد    اند مي طور كلي در قالب احزاب سياسي سازمان يافته عضو كه به

اروپايي هم دست كم تا آنجا كه محاكم داخلي حاضر به اجراي آراي آن باشند به سهم خود داراي اختيارات مستقلي 
از اين گذشـته در پيمـان ماسـتريخت تشـكيل يـك بانـك مركـزي        . رسيدگي و اجراي احكام قضايي است  مينهدر ز

هـاي خـود را آغـاز     فعاليت 1998كه در نهايت در سال  )260: 1389موراوچيك، (اروپايي مستقل هم پيش بيني شده بود
. باشـد  هـاي مـالي و تجـاري مـي     در حـوزه هاي اروپـايي   دولت  هاي يكجانبه هدف اين بانك مقابله با سياست. نمود

ي سياست خارجي و نظـامي نيـز همـاهنگي و همكـاري ميـان       ي اروپا همچنين سعي كرده است تا در حوزه اتحاديه
عـالي اتحاديـه در امـور سياسـت خـارجي و امنيتـي ايـن          اعضاء ايجاد نموده و با تأسيس سازوكاري به نام نماينـده 

ون تبادل اطلاعات و جاسوسي، تلاش در جهت سياست خارجي و امنيتي مشـترك،  هايي همچ همگرايي را در حوزه
هزار نيرو براي حفـظ صـلح،    60ريزي مشترك دفاع و امنيت اروپا شامل ايجاد نيروي ضربتي اروپا متشكل از  برنامه

ويژه مذاكرات المللي به  اتخاذ سياست مشترك در مورد پناهندگي و مهاجرت و اتخاذ سياست مشترك در مجامع بين
شـود كـه اتحادهـاي سـخت      بنابراين مشـاهده مـي   ).533: 1395ظريف و سجادپور، (سازمان تجارت جهاني نهادينه سازد

  .گذارند ها تأثير مي ها از طريق يك كاسه كردن و هماهنگ سازي سياست چگونه بر حاكميت و استقلال عمل دولت
توان آن  اتحادهاي سخت مي  ن پيمان آتلانتيك شمالي نيز كه در زمرهاروپا، در چارچوب سازما  علاوه بر اتحاديه     

وضعيت . كند هاي دفاعي كشورهاي عضو دخالت مي ناتو بر سياست. باشد را طبقه بندي كرد، اين وضعيت حاكم مي
كشـورهاي عضـو ايـن اتحاديـه قـادر نيسـتند كـه        . سياسي و اجتماعي كشورهاي عضو را ارزيابي و تحت نظر دارد

هـاي سـاير    هـاي خـود را بـا ارجحيـت     هـا مجبورنـد ارجحيـت    آن. هاي دفاعي مستقلانه خود را پي بگيرند ياستس
  . كشورهاي عضو و نيز فراتر از آن سازمان پيمان آتلانتيك شمالي تطبيق دهند

در قالـب يـك    هـا نـه   باشند؛ زيرا آن هايي مواجه نمي اما در اتحادهاي نرم، مشاركت كنندگان با چنين محدوديت     
همچنين بر خـلاف اتحادهـاي   . برند سازمان، بلكه در چارچوب يك برنامه و ابتكار اصول و اهداف خود را پيش مي
.  كننـد  اي چندان تأكيد و تمركـز نمـي   سخت كه ايدئولوژي محور هستند، اتحادهاي نرم بر ايدئولوژي و عناصر سازه

كننـد و   گيري اتحادهـا خيلـي مهـم ارزيـابي مـي      يدئولوژي را در شكلالملل نقش ا پردازان روابط بين نظريه بعضي از
توان گفت كه منطق اين نظـر   مي. شود ها مي معتقدند كه اين ايدئولوژي مشترك است كه باعث اتحاد و ائتلاف دولت
 در حالت عـادي كشـورها بـا ايـدئولوژي    . درست است اما صحت اين مسئله تحت تأثير متغيرهاي ديگري قرار دارد

مـثلاً بـه   (توان گفت كه كشورها در صورت مواجه شدن با تهديدات بـزرگ   اما مي. كنند تر ائتلاف مي مشترك راحت
ممكن اسـت بـراي دفـع تهديـد بـا      . ديگر بر ايدئولوژي مشترك پافشاري نخواهند كرد) خطر افتادن تماميت ارضي

  ).49: 1391قوام و ايماني، (ديد مشترك دارندكشورهايي ائتلاف كنند كه در ايدئولوژي، مشترك نيستند، بلكه ته
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طـرفين اتحـاد، مسـئوليت و    . ها در قبال يكديگر نيز سفت و سخت هست در اتحادهاي سخت، مسئوليت دولت     
هـايي متوجـه آن دولـت     تعهدات متقابلي نسبت به همديگر دارند كه در صورت عدم اجراي آن تعهدات، مسـئوليت 

هايي ايجاد تعهد خاص براي تعقيب آن اهداف است؛ تا حدي، اتحادها با انعقـاد يـك   هدف چنين اتحاد. خواهد شد
زيـرا  . دهـد  بخشند و اين تعهد احتمال تعقيب اهداف را افزايش مـي  معاهده كتباً به تعقيب اين اهداف مشروعيت مي

فالتزگراف (سازد وارتر ميآورند كه براي طرفين، پشت كردن به يكديگر را دش اتحادها موقعيت جديدي را به وجود مي
و اين به دو خـاطر اسـت؛ يكـي اينكـه كشـور خـاطي را در چـارچوب حقـوق معاهـدات بـا            ).690: 1390و دوئرتي، 
حرمت ساختن تعهد خـويش بـه پيمـان شـكن      سازد و ديگر اينكه در صورت بي المللي مواجه مي هاي بين مسئوليت

  ).690: 1390و دوئرتي، فالتزگراف()المللي نزاكت بين(شهرت خواهد يافت 
هاي اساسي و بارز ميان اتحادهاي سخت و نرم، ويژگي انگيزشي و تقابلي اتحادهاي سخت  يكي ديگر از تفاوت     

اين گزاره بدين معناست كه اتحادهاي سخت معمـولاً منجـر بـه تشـكيل اتحادهـاي      . نسبت به اتحادهاي نرم هست
شد كه در تقابـل   عنوان اتحادي در نظر گرفته مي جنگ سرد، پيمان ورشو به  براي مثال در دوره. شوند مخالف نيز مي

هـاي انگيزشـي    اما اتحاد نـرم فاقـد چنـين ويژگـي    . جماهير شوروي و اقمار آن شكل گرفته بود با ناتو توسط اتحاد
بلكـه   .زا نيسـت  هست؛ زيرا هدف مقابله با يك كشور و يا گروهي از كشورهاي داراي قدرت خطرآفـرين و چـالش  

بـه  . گيرد نمي نظير تروريسم است كه از يك منبع واحد و مشخصي نشئت و جهاني  هدف مقابله با تهديدات پيچيده
  . المللي است كه ناتو را وادار به اتخاذ چنين رويكردي در قبال تروريسم كرده است عبارتي پيچيدگي اين معضل بين

د و كشـورهاي غربـي را وادار بـه تشـكيل پيمـان آتلانتيـك       برخلاف تهديد كمونيسم كه منبع خطر مشخص بو     
شمالي كرد، تهديد تروريسم ضمن اينكه از پيچيدگي خاصي برخوردار هست، منبع خطر آن نيز مشخص نيست و بر 
همين اساس ناتو در كنار استفاده از توانمندهاي نظامي و اقتصادي اعضاي خود، تصميم گرفته تا بـا مشـاركت دادن   

المللـي   مختلف از مناطق گوناگون جغرافيايي به مبارزه و مقابله بـا ايـن تهديـد پيچيـده و خطرنـاك بـين      كشورهاي 
  . بپردازد

توان اين نوع خاص از رفتار ناتو در قبال تروريسم را با عنوان  هاي گفته شده در سطور بالا مي با توجه به ويژگي     
عنـوان يـك سـازمان كـه داراي شخصـيت حقـوقي        تحاد توسط ناتو بهاما از آنجايي اين ا. گذاري كرد اتحاد نرم نام

اي از كشورهاي مستقل در قالب يك ابتكار و برنامـه شـكل گرفتـه اسـت،      مستقل و مشخصي نيز هست با مجموعه
  . توان از آن به اتحاد نامتقارن نيز نام برد مي

گرفته توسط ناتو بـا رويكردهـاي سـابق اتحـاد     هاي بارز ميان اتحاد شكل  اين ويژگي خود يكي ديگر از تفاوت     
هـاي متفـاوتي    ها هرچند بر زمينه اين رهيافت. انگارانه اتحاد هست نظير مدل رئاليستي اتحاد، مدل ليبراليستي و سازه

كـه هـردوي ايـن     انـد و آن ايـن   گذارند، اما از منظر ماهيت و هـدف بـاهم مشـترك    در فرآيند اتحاد سازي تأكيد مي
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  اساسـنامه هـا داراي يـك    گذارند و نيز اينكه اتحاد موردنظر آن بر اتحادهاي ميان دولتي و رسمي تأكيد مي ها رهيافت

  . گردد نهاد و سازمان مشخص نيز منتهي مي  نهايت به يك مشخص است كه در
هـم دو   است بـاز  گرفته اتحاد انجام  وحوش مقوله الملل حول در اكثر تعاريفي هم كه توسط دانشمندان روابط بين     

اي ميـان دو يـا چنـد     براي مثال مورگنتا در تعريف خود از اتحاد، آن را توافقنامـه . ها هستند طرف اين اتحادها دولت
همچنين استفان والت آن را يـك   ).309: 1384مورگنتا، (كند گيرد، تعريف مي دولت كه بر اساس منافع مشترك شكل مي

  .(Walt,1990: 12)گيـرد  هاي امنيتي بين دو يا چند دولت مستقل در نظر مـي  يآرايش رسمي يا غيررسمي براي همكار
هـا هـر دو    يعنـي دولـت  . باشـند  شود در اكثر تعاريف ارائه شده، دو طرف اتحاد متقارن مي گونه كه ملاحظه مي همان

اد از لحاظ حقوقي اما در الگوي اتحادهاي صورت گرفته توسط ناتو، دو طرف اتح. دهند طرف اتحادها را تشكيل مي
محـور بـه نـام سـازمان پيمـان آتلانتيـك        -طرف هرچند سازماني است دولت يك. همسان و يكسان يكديگر نيستند

  اي مشخص است كه در قالب يك سـازمان در پهنـه   امهاساسنشمالي اما خود داراي يك شخصيت حقوقي مستقل با 
هـا و   هاي مجزا و واحدي هسـتند كـه در قالـب برنامـه     ر دولتاما طرف ديگ. پردازد الملل به ايفاي نقش مي بين نظام

  . رسانند ابتكارات مختلف به ناتو در راستاي مبارزه با تروريسم ياري مي
شود با تشريح كنش امنيتي و الگوي رفتاري ناتو در قبال تروريسم، ايـن مفهـوم بيشـتر مـورد      در ادامه تلاش مي     

  .آزمون تجربي قرار گيرد
  
  يسمترور. 2

تـا   شـود  اين نياز در ابتداي كار احساس مياشد، بنابراين ب با توجه به اينكه متغير مستقل اين تحقيق تروريسم مي     
 و تبارشناسـانه مـورد   از لحـاظ مفهـومي   هاي ناتو در قبال تروريسـم ايـن متغيـر    قبل از پرداختن به اقدامات و برنامه

اجماع نظـري در   نكه ميان انديشمندابايد عنوان كرد واژه شناسي  هومي ومف لحاظ به. بررسي و امعان نظر قرار گيرد
ونت سيستماتيك ارعـاب يـا خش ـ   ا آن را كاربرددر حاليكه دانشنامه بريتانيك .خصوص تعريف تروريسم وجود ندارد

 .https://www)نامـد  مـي  ها، مردمان يا افراد براي دسـتيابي بـه يـك هـدف سياسـي      پيش بيني ناپذير بر ضد حكومت

britannica.com/topic/terrorism)  محاسبه شده از خشونت غيرقانوني يـا تهديـد بـه      استفادهوزارت دفاع امريكا آن را
ها و شـهروندان در راسـتاي دسـتيابي بـه      استفاده از خشونت غيرقانوني به منظور ايجاد ترس، اجبار يا ارعاب دولت

يـل نيـز در   جفـري ب  .(U.S Army Combined Arms Center,2014)كند اهداف سياسي، مذهبي يا ايدئولوژيك تعريف مي
داند كه به طور مستقيم عليه قربانيان به كار گرفتـه   آن را استفاده يا تهديد به استفاده از خشونت مي تعريف تروريسم

م و به باور وي هدف از اين اقـدامات ايجـاد تـرس و اضـطراب در سـطحي وسـيع بـه منظـور انتقـال پيـا          . شود مي
    (Cabayan, et al, 2013:2). باشد هايشان مي خواسته
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تواند بر درك ما از ايـن پديـده تأثيرگـذار     به طور معمول زدن برچسب تروريست به يك فرد يا گروه خاص مي     
بنابراين تعاريف بايد آنچنان مشخص، واضح و دقيق باشد كه ما را در تشخيص اينكه به چه كسي يا گروهـي  . باشد
هـاي مختلفـي از    توان گونـه  ميهر چند كه  .(Brown, 2017:152)دن اطلاق كنيم، به بيراهه نكشاندوان تروريست بوعن

ما به عقيده نويسنده يـك گـروه تروريسـتي بـازيگري     را مورد شناسايي قرار داد، ا) نظير تروريسم دولتي ( تروريسم
جستجوي تغييرات سياسي و اجتمـاعي بـه نفـع خـود يـا       است صرفاً غير دولتي كه با استفاده از تهديد و ارعاب در

هـا و   اين تعريف در پيشبرد تحقيق حاضر نيز مفيد واقع خواهد شد؛ چرا كه وقتي از برنامـه . باشد طرفداران خود مي
  .آيد، بيشتر اين نوع از تروريسم مد نظر خواهد بود هاي ناتو در قبال تروريسم سخن به ميان مي سياست

ه تروريسم، بحث مربوط به تحول تاريخي اين معضل جهاني ربوط به مفهوم شناسي و تعريف واژبحث مفارغ از     
اي جديـد و   پديـده اي همچون تروريسـم   قدامات خشونت بار و سازمان يافتها اصولاً. و بين المللي نيز مهم مي باشد

توانيم آن را مربوط به يك دين  كه ما نمي چنانآن. معاصري نيستند كه به طور ويژه مربوط به قرن بيست و يكم باشند
در بسياري از متون و اسناد تاريخي اين يهوديان بودند كه براي اولين بار در تاريخ . واحد و به خصوصي نسبت دهيم
سيگاري اولين سازمان تروريستي يهودي بود كه در قرن براي مثال، . اند ي مذهبي زده دست به خشونت سازمان يافته

از . دي با توسل به خشونت و زور عريان و با هدف سرنگوني روميان، مرتكب عمل تروريستي شـده اسـت  اول ميلا
داد،  هاي سازمان يافته تروريستي يهودي كه در همان سالها، اقدامات مشابهي را عليه روميـان ترتيـب مـي    ديگر گروه

اليله بود كـه افكـار او تـأثير بسـزايي بـر اعضـاي       رهبر اين گروه فردي به نام يهودا گ. توان به زئولاتها اشاره كرد مي
كرده اسـت،   از نظر يهودا گاليله، يهويان بايد توسط قوانيني كه خداوند براي قوم يهود مقرر. گذاشت سيگاري نيز مي

چـه بسـيار   . باشـد  مسلحانه مستمر براي برپايي چنين جهان زيستي امري حياتي و ضروري مي  زندگي كنند و مبارزه
  . ي كه توسط اين دو گروه تروريستي يهودي به قتل نرسيدندروميان
هـاي گـاي فـاكس بـراي بازگردانـدن پادشـاهي        تـوان از تـلاش   هاي تروريستي يهودي، مـي  در كنار اين جنبش     

هـاي ايـن شـاخه از مسـيحيت دسـت بـه تـرور و خشـونت          ها نيز نام برد كه بـا اتكـاء بـه آراء و انديشـه     كاتوليك
  .(Roser, Max,2018)زدند مي

شگفت انگيزتر آنكه حتي اقدامات خشونت بار اوليه نه به خاطر مذهب، بلكه بيشتر با دلايل سياسي و اجتماعي      
پيش از ميلاد به دسـت   514قتل هيپارخوس به دست هارموديوس و آريستوگيتون در . در تاريخ به ثبت رسيده است

هاي ديني و مـذهبي،   نه به خاطر بهانه )122: 1389عالي پور، (يكي از جبارانگران عاشق آزادي براي از ميان بردن  توطئه
هاي غربـي بلافاصـله    ها و روزنامه با اين وجود رسانه. هاي آزادي خواهانه صورت گرفته است بيشتر بر مبناي تلاش

ديـن اسـلام قـرار     ، تروريسم را معادل دين و مذهب و به طور ويژه2001پس از حوادث تروريستي يازدهم سپتامبر 
  . اند داده و انگشت اتهام را به سوي مسلمانان و نه يهوديان و مسيحيان نشانه گرفته
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به هرحال هرچند اين پديده مربوط به عصر حاضر و به طور ويژه قرن بيست و يكم نيست، ولي در تاريخ مدرن      
هايي مانند اسـرائيل   بازيگران غير دولتي حتي دولت هاي نه تنها ها و خواست ترور جايگاهي ويژه را در پيشبرد برنامه

ايي نظير انقـلاب، كودتـا و جنـگ     هاي سياسي و اجتماعي اي كه ديگر كمتر از پديده به گونه. غاصب پيدا كرده است
هاي جهان بيشتر از اينكـه اختصـاص بـه     ها و ماهواره آيد و تيتر نخست اكثر رسانه ها صحبت به ميان مي ميان دولت

  . ها و انفجارهاي تروريستي دارد هايي داشته باشد، اختصاص به بمب گذاري ن پديدهچني
كه در آن هزاران نفر جان خود را از دست دادنـد، در   2001بدون شك وقوع حوادث تروريستي يازدهم سپتامبر      

ين المللي را تحت الشعاع هاي سياسي و ب اين تغيير و تحول و تبديل تروريسم به يك گفتمان مسلط كه ساير گفتمان
هاي امنيتي  اين حادثه نه تنها سياست خارجي كشورهايي مانند امريكا و سياست. خود قرار دهد، بي تأثير نبوده است

هاي دانشگاهي و آكادميك را نيز دچار تحول و  هاي نظيري ناتو را متحول ساخت، بلكه عناوين اكثر پژوهش سازمان
  . دگرگوني نمود

  
  تروريسم ناتو و. 3

لذا اروپاي . يابد بر روي فقر رشد و نمو مياعتقاد و باور عمده در سراسر دوران جنگ سرد اين بود كه كمونيسم       
هاي قابل توجهي از نظر اقتصادي گرديده بود، بـراي   كه متحمل ضرر و زياندرگير در دو جنگ جهاني خانمان سوز 
اتحاد جمـاهير   كهبه ويژه آن. رسيد به نظر ميير مناطق جهان بسيار مستعدتر افتادن به دامان كمونيسم در مقايسه با سا

ميان رو، اين نياز در  از اين. عنوان حامي و حامل اصلي اين ايدئولوژي نيز تا قلب اين قاره پيش تاخته بود هشوروي ب
بايسـت   يوژي كمونيسـم م ـ شد كه براي مقابله با توسعه طلبي شوروي و نيز ايدئول جوامع اروپاي غربي احساس مي

اين سد دفاعي كه قرار بود جوامع اروپاي غربـي را حـول موضـوع    . خود را به يك سيستم دفاع جمعي مجهز سازند
مقابله با نفوذ كمونيسم گردهم آورد، معاهده بروكسل نام داشت كه توسط كشورهاي بريتانيا، فرانسه، بلژيك، هلند و 

كه توانايي مقابله با اتحاد جمـاهير   اعضاي پيمان مزبور. به عرصه وجود گذاشتپا  1948لوكزامبورگ در اوائل سال 
بدين . تصميم به گسترش اين پيمان تا آن سوي آتلانتيك را گرفتند 1948ديدند، در تابستان  در خود نمي شوروي را

نـروژ، دانمـارك، پرتغـال و    هاي ايتاليا،  مريكا و همچنين دولتترتيب با دعوت از كشورهاي كانادا و ايالات متحده آ
  ).1389آقايي، داوود، (سلسله مذاكرات با كشورهاي مزبور ناتو مورد تأسيس قرار گرفت سوئد و انجام يك

نمود، ناتو بـراي اولـين    را ملزم به پذيرش اعضاي جديد مي اين اساسنامه كه اعضاي مؤسس 10به تأسي از ماده      
جايي كه يونان و تركيـه بـيش از سـاير كشـورهاي      در اين سال از آن. جه شدبا پديده گسترش موا 1952بار در سال 

نـاتو در دومـين دور   . كردند، به عضويت ناتو درآمدنـد  دن به ويروس كمونيسم را احساس مياروپايي خطر آلوده ش
آلمـان غربـي و در سـومين دور گسـترش، بـا قبـول درخواسـت         1955گسترش خود در دوران جنگ سرد در سال 
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تـوان  اين همه در واقع به منظور افزايش . تعداد اعضاي خود را به  شانزده كشور افزايش داد) 1982(يت اسپانياعضو

  .پذيرفت ن در مقابل نفوذ كمونيسم صورت ميپذيري آ دفاعي ناتو و نيز كاهش آسيب
اير نهادهاي جنگ سـردي از  با تجزيه شوروي و رفع خطر كمونيسم، انتظار طبيعي آن بود كه ناتو نيز به مانند س     

هـاي   زودي براي ايفاي وظايف و مأموريتاما اين نهاد نظامي نه تنها منحل نشد، بلكه خود را به . ميان برداشته شود
  ).261-260: 1389كولايي، (جديد در دنياي پس از جنگ سرد و سقوط شوروي آماده ساخت

 بنـابراين و  ر كشورهاي اروپاي غربي رفع شده بوداز س )سابق(با فروپاشي اتحادجماهير شوروي خطر كمونيسم     
اي وجود داشت كـه رهبـران    با اين وجود خطرات گسترده  .رو شدببحران معناي جدي روتو جهت ادامه حيات با نا

ان معنـاي  و بـر بحـر   داده جنگ سرد ادامـه پس در دوران  ها به حيات خود ن آنتوانستند با دستمايه قرار داد ناتو مي
جمعي، حفـظ ثبـات در اروپـاي      هاي كشتار موضوعاتي نظير سلاحمبارزه با تروريسم در كنار  .ث شده غلبه كنندحاد

و . و گسترش ناتو در نظر گرفته شدند يياي براي پايا ها، به عنوان پايه يابي مجدد روس شرقي و جلوگيري از قدرت
اين نهاد  توانست توجيهي براي تداوم معرفي شد كه ميبديل به عنوان گفتماني بنابراين تروريسم و لزوم مبارزه با آن 

المللي تا زمـان وقـوع حـوادث     اين معضل بينهاي  يدات و چالشتهدبا اين وجود  .جنگ سردي در نظر گرفته شود
حادثه مزبور نه تنها باعث توسـل ايـن نهـاد    . براي رهبران ناتو چندان قابل درك نبود 2001تروريستي يازده سپتامبر 

. ها و راهبردهاي ناتو در مقابله با تروريسم را نيز انسـجام بخشـيد   اساسنامه شد، بلكه برنامه 5براي اولين بار به ماده 
حمله انگليس و امريكا به افغانستان در قالب مبارزه با گروه تروريستي  2001كه در هفتم اكتبر  هنگاميبه اين ترتيب 

چنـين هواپيماهـاي آواكـس و    هم. داشـتند  مل خـود را از ايـن اقـدام ابـراز    القاعده آغاز شد، اعضاي ناتو حمايت كا
اختيار ايـالات متحـده    هاي كروز اين سازمان به منظور مشاركت در عمليات ضد تروريستي در افغانستان، در موشك

  ).86: 1386، كولايي و ديگران(قرار گرفت
در نشسـت بـن آلمـان،     نـاتو  سرنگوني رژيم طالبـان،   پس از حمله موفقيت آميز نيروهاي متحد در افغانستان و     

مأموريت اصلي ناتو در قالب ايـن برنامـه   . وظيفه حفظ صلح و ثبات در افغانستان را در قالب ايساف بر عهده گرفت
كمك به دولت افغانستان به منظور اعمال حاكميت خود در سراسر زمين افغانستان، انجام عمليات برقـراري ثبـات و   

ز طريق همكاري با نيروهاي امنيت ملي افغانستان، كمك به دولت افغان در انجام فرايند اصلاحات در بخـش  امنيت ا
هـاي   براي اجراي برنامه خلع سـلاح گـروه  ارتش ملي افغانستان، كمك به دولت افغانستان امنيتي، آموزش و تقويت 

هـاي بشـر دوسـتانه     اق مواد مخدر، ارسال كمكيد و قاچغير قانوني مسلح، كمك به دولت افغانستان براي كنترل تول
  ).16 -15: 1391متقي و كوه خيل، (معرفي شدبراي مردم افغان و تشكيل و تقويت پليس افغانستان 

 هـاي مختلـف   شسـت هـا و ن  اجلاسـيه  در قالـب رهبران نـاتو   اقداماتي از اين دست،نشست بن آلمان و در كنار      
 نشست استانبول، 2002 در سال پراگ  نشست. ندار دادمورد توجه قربا آن را نيز  هاي مقابله موضوع ترروريسم و راه

 2016شـيكاگو، نشسـت    2012ليسبون، نشسـت   2010ريگا، نشست  2006نشست ، مادريد 2005و نشست  2004
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هاي  كه در كنار موضوعات و ديگر جالش باشند سالانه ناتو مي هاي اجلاسيهاز جمله  وكسلبر 2017ورشو و نشست 
  . اند م نيز مود توجه اعضاء قرار گرفتهاتحاديه، مسئله تروريس

 1990رهبران ناتو دو نشست مهم را قبل از وقوع حادثه تروريسـتي و در دهـه    در اينجا لازم به توضيح است كه     
عـلام  جهـاني از سـوي كشـورهاي شـركت كننـده ا      يميلادي برگزار كرده بودند كه در آن تروريسم به عنوان خطـر 

م كه اولين سند مفهوم استراتژيك ناتو نيز توليد شـد، تروريسـم در   مثال در اجلاسيه همكاري و صلح ر براي. گرديد
در دومين سند مفهوم . عنوان تهديدي عليه صلح و امنيت كشورهاي متحد معرفي شد بههاي كشتار جمعي  سلاحكنار 
وين قرار گرفت باز هم بـر تروريسـم و خطـرات جهـاني آن     در واشنگتن مورد تد 1999راتژيك ناتو كه در سال است

ميلادي بـود   2001گونه ذكر گرديد اين تنها حادثه تروريستي يازدهم سپتامبر  با اين وجود همان. انگشت گذاشته شد
ور حادثه مزب. ودن تهديد تروريسم را براي نه تنها كشورهاي عضو ناتو بلكه همه جهانيان به اثبات رساندكه جهاني ب

ا تروريسـم را  اساسنامه شد، بلكه برنامه و اقدامات ناتو در مواجهه ب 5نه تنها باعث توسل ناتو براي اولين بار به ماده 
: دسته تقسيم كرد توان به سه هه با تروريسم را ميهاي ناتو در مواج به طور كلي اقدامات و برنامه. يدنيز انسجام بخش

هـاي نـاتو در جنـگ عليـه تروريسـم و       هـا و عمليـات   پاسـخ تروريسم،  تهديدآگاهي بخشي و هشدار در خصوص 
  .ر معرض خطر و شريكهمكاري با كشورهاي د

  
   نسبت به تهديدات تروريسم هاي اوليه آگاهيو  هاهشدار. 1.2

موريت و هدف ناتو در دوران جنگ سرد، مبارزه با اتحاد جماهير شوروي و ممانعت از شيوع ويـروس  بزرگترين مأ
ض گيري كشـورهاي در معـر  ي مالي و عضـو ها ناتو نه تنها از طريق ارائه كمك رهبران. در منطقه اروپا بودسم كموني

بـر عنصـر آگـاهي بخشـي شـهروندان از تهديـدات و       رساندد، بلكه  م را به انجام ميخطر نظير يونان و تركيه اين مه
سـم بـه عنـوان يـك خطـر و چـالش بـراي        با پايان جنگ سـرد و حـذف كموني  . خطرات كمونيسم نيز تأكيد داشتند

تـر از تهديـد    رسـيد و هـم پيچيـده    تر بـه نظـر مـي    كهم خطرناكه بار تهديد ديگري بروز كرد  ، اينكشورهاي متحد
گونه كه مطرح شد براي اولين بـار   از تهديد كمونيسم همان كشورهاي عضو و شهروندانآگاهي بخشي به . كمونيسم

ر دانستند كه در رقابت بـا اتحـاد جمـاهي    رهبران  ناتو مي. ايتخت ايتاليا صورت گرفتم پاجلاسيه سران ناتو در ردر 
در آينـده نزديـك   كـه ممكـن اسـت     كمك نظامي و تسليحاتي شده هايي به كشورها و گروه ،شوروي و بلوك شرق

د كشـورهاي  عليه ثبات و امنيت خو توسط ايالات متحده امريكا، هاي نظامي صورت گرفته و آموزشها  همين كمك
وروي و پايـان  فروپاشـي ش ـ اولـين هشـدارها بلافاصـله پـس از      ،بنـابراين . آتلانتيك مورد استفاده قرار گيرد -يورو
اوليـه   هاي هدف از ارائه هشدارها و آگاهي. توسط رهبران ناتو صادر شدرب و شرق هاي ايدئولوژيكي بين غ رقابت

نسبت به اين خطـر جهـاني بـود كـه     كشورها و شهروندان  در خصوص معضل تروريسم آمادگي توسط اتحاديه ناتو
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المللـي اسـت كـه بزرگتـرين      بين وليد شده توسط اين پديده خطرناكتروريسم و تهديدات تديگر نه كمونيسم بلكه 
هـاي   ناتو آگاهي بخشي از خطرات و چالشجايي كه  به هر حال از آن. كشورهاي متحد محسوب خواهد شدچالش 

اطلاعـات و تجزيـه و تحليـل    كسـب  دانـد،   و شهروندان مهمترين رسالت خود مـي ورهاي عضو جهاني را براي كش
  . نمايد تضمين ميدر حمايت از شهروندان ها را  مر اين اطلاعات و نيز ارزيابي آنمست

  
  هاي ناتو در جنگ عليه تروريسم ها و عمليات پاسخ. 2.2

تروريست كه جزو اعضاي شبكه القاعده بودند، تقريبـاً بـه طـور همزمـان چهـار       ، چند2001در صبح يازده سپتامبر 
دو هواپيما از اين چهار هواپيما به مركز تجـارت  . هواپيماي تجاري را از فرودگاه دالاس، نيويورك و بوستون ربودند

سوم به سـاختمان  هواپيماي . جهاني در نيويورك اصابت كرد و باعث تخريب برج دوقلوي مركز تجارت جهاني شد
خواست به ساختمان كنگره يا كاخ سفيد اصابت كند  و چهارمي نيز به گفته شاهدان مي پنتاگون در واشنگتن دي سي

اين حملات در طول تاريخ امريكا و . كه به خاطر مقاومت مسافران هواپيما در ميداني در غرب پنسيلوانيا سقوط كرد
يك روز بعـد  . ترين آن بوده است ترين حملات تروريستي و وحشتناك هان كننداز زمان بمباران بندر پرل هاربور، وير

از اين حادثه، شوراي آتلانتيك شمالي تشكيل جلسه داد تا در مورد حملات تروريسـتي بحـث و گفتگـو كنـد و در     
نخستين بـار در طـول   مهمتر از همه ناتو براي . اتو با ايالات متحده منتشر كرداي را در اعلام همبستگي ن يهنهايت بيان

گيري بر اسـاس اصـل اجمـاع در نـاتو، واكنشـي       جست كه اين امر با توجه به تصميمحيات خود به ماده پنج توسل 
ولـين و  امنجـر بـه   ايـن بحـران نـه تنهـا      ).46: 1388، مـدكالف (رفت نسبت به تحولات مزبور به شمار ميبسيار سريع 

لكه همچنين پس از جنگ دوم خليج فارس، خاورميانه را مجـدداً بـه   شد، ب ترين واكنش ناتو در قبال تروريسم جدي
ا و تهديـدات امنيتـي نـويني    ه ـ چالش ،علاوه بر اين. راهبردهاي امنيتي كشورهاي عضو ناتو تبديل ساختمركز ثقل 

دستور كـار   قرار داد كه تا به امروز درهاي كشتار جمعي را نيز فراروي رهبران ناتو  بنيادگرايي و همچنين سلاح نظير
در افغانسـتان و پاكسـتان در    هاي بدون سرنشين ناتوهواپيمالازم به توضيح است كه در حال حاضر  .ناتو قرار دارند

   .هاي ضدتروريستي هستند حال انجام عمليات
  

  المللي با شركا و كارگزاران بينتعامل و همكاري ناتو . 3.2
جنگ هستند، در كنـار آن   عليه تروريسم مشغول اعضاء هاي نظامي يتتنها با توسل به امكانات و ظرفرهبران ناتو نه 

تحـولات و  كه در كانون  هاي كشورهاي ديگر به خصوص كشورهاي خاورميانه، مديترانه و آسياي مركزي از ظرفيت
يـه  اقـدام مشـترك عل  برنامـه   نـاتو  ،ياست همكاري جويانهدر راستاي اين س. اند بهره گرفتهنيز  خطر تروريسم هستند

هدف اصلي  پايه گذاري كرد كه 2004در سال ابتكار همكاري استانبول را برنامه  و همچنين 2002تروريسم در سال 
فعـال كـردن برنامـه گفتگـوي     . تروريسم بـود  شورهاي درگير معضلها و اقدامات ناتو و ك آن هماهنگ كردن برنامه
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ناتو همچنين . آيد ان ناتو در اين زمينه به شمار ميرهبر تشكيل شده بود، از ديگر اقدامات 1994مديترانه كه در سال 
در قالـب شـوراي    2001همكاري با كشورهاي آسياي مركزي را قبل از وقوع حوادث تروريسـتي يـازدهم سـپتامبر    

تلانتيك، برنامه مشاركت براي صلح، برنامه مشاركت فردي و برنامه ريزي صـلح و فراينـد بـازبيني آغـاز     همكاري آ
هـاي   بـه عنـوان شـركاي اصـلي نـاتو همكـاري      با اعلام شروع عمليات نظامي توسط ناتو، ايـن كشـورها   . كرده بود
  .خواهد شدپرداخته  ها رساندند كه در ادامه به توضيح اين همكاري با اين سازمان به انجاماي را  گسترده

  
  كشورهاي آسياي مركزي. 1.3.2
كـه تحـت    دليـل آن  به )كستان، قرقيزستان، تاجيكستان و تركمنستانقزاقستان، ازب(كشورهاي منطقه آسياي مركزي     

سقوط و تجزيه ايـن   نفوذ و حاكميت اتحاد جماهير شوروي قرار داشتند همكاري و نزديكي به اين كشورها تا زمان
سـئله  بود كـه م  موجود در اين منطقهنبود و فقط پس از پايان جنگ سرد و استقلال كشورهاي  پذير امپراتوري امكان

ي آسـياي مركـزي، بلكـه تمـام     استراتژي نـاتو در قبـال نـه تنهـا كشـورها      .سياي مركزي مطرح شدضور ناتو در آح
راري آتلانتيـك يـا حـداقل برق ـ   -ها در بدنه يورو عضويت آن ،بلوك شرقكلي طور  هاي استقلال يافته يا به جمهوري

شد تا مانع  منظور توسط رهبران ناتو دنبال ميمهم به اين اين . ها و ابتكارات مختلف بود رابطه نزديك در قالب برنامه
  .تحت نظر روسيه بازسازي شده در آينده گرددگيري مجدد يك اتئلاف  از شكل

كي پس از ديگري وارد ي كشورهاي آسياي مركزيتشكيل شد و  )1992(آتلانتيك-به هرحال شوراي همكاري يورو
 بـا پيوسـتن اكثـر    1994دو سال بعد يعني در سال . تيك شمالي گرديدندمان آتلانهاي عميق و گسترده با پي  همكاري
برنامـه  . نـد چه بيشتر رابطه با ناتو مبادرت ورزيدري براي صلح به تعميق هربه برنامه همكا ي آسياي مركزيكشورها

سياي مركزي ريزي صلح و فرايند بازبيني از ديگر سازوكارهايي هستند كه كشورهاي منطقه آ مشاركت فردي و برنامه
  .حال همكاري هستند در قالب آن با ناتو در

و حمايـت از ايـالات    و تصميم رهبران ناتو براي حمله بـه افغانسـتان   2001 تامبربا وقوع حادثه تروريستي يازده سپ
بـيش از پـيش بـراي نـاتو داراي     نزديكي بـه افغانسـتان،    دليل به متحده امريكا، همكاري با كشورهاي آسياي مركزي

موافقت نمودند، بلكـه بـه نـاتو در    هاي نظامي به كشورهاي متحد  شورها نه تنها با واگذاري پايگاهاين ك .ميت شداه
قرقيزستان تحت تـأثير شـرايط   براي مثال . ي شايان توجهي را مبذول داشتندها جهت پيشبرد برنامه ايساف نيز كمك

هاي نظامي خود را در اختيار نيروهاي ناتو و امريكـا   يگاهو جو ايجاد شده در منطقه، پاپس از حوادث يازده سپتامبر 
يكا در افغانستان ايفا ها نقش راهبردي در حمايت از عمليات نظامي امر زم به يادآوري است كه اين پايگاهلا. قرار داد

   ).120: 1393كرم رضايي و بيات، (كرد
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ناتو در پيش  يها لياتدر قبال عم همين وضعيت را ي آسياي مركزي نيزكشورهااز ديگر عنوان يكي  قزاقستان به     
هـاي ضـد    در پيشـبرد برنامـه   كي جـدي اين كشور با محكوم كردن حوادث تروريستي يازده سپتامبر، به شري .گرفت

نيـز همكـاري    1اقدام مشترك عليه تروريسـم  در برنامههمچنين با ناتو قزاقستان . در منطقه تبديل شد تروريستي ناتو
هاي ضد تروريسـتي و   ها، افزايش قابليتگذاري اطلاعات و تجزيه و تحليل آنشامل به اشتراك رنامه مزبورب. كند مي

عقـاب  هاي نظامي خود را با نـام   ميلادي هر ساله قزاقستان برنامه 2006همچنين از سال . شود پيشبرد امنيت مرزي مي
   .(NATO & Kazakhstan Relations,2018)گذارد ميبه اجرا 2 صحرا
بـه منظـور    1994باشد كه از طريق نـاتو در سـال    ازبكستان در ميان كشورهاي آسياي مركزي فعالترين كشور مي     

هاي مشترك آموزشي و تمرينات نظامي قبول مسژليت  تقويت همكاري بين ناتو و كشورهاي آسياي مركزي با برنامه
ه عنوان يكي از مهمترين حاميان اقدامات آمركيـا در جريـان   ازبكستان ب. كرده و خود را به انجام آن ملزم نموده است

مبارزه عليه تروريسم نقش مؤثري در سرنگوني رژيم طالبان در چـارچوب عمليـات آزادي پايـدار پـس از حـوادث      
در واقع، ازبكستان با در اختيار گذاشتن پايگاه هوايي نظامي بـه آمريكـا نقـش حيـاتي در پشـتيباني      . سپتامبر ايفا كرد

: 1393كـرم رضـايي و بيـات،    (هاي بشر دوستانه به افغانستان بود نيروهاي ائتلاف داشت و مهممترين كشور انتقال دهنده كمك
117.(     

هاي محدودي را با ناتو از آغاز  همكارير ياد شده، تاجيكستان و تركمنستان كشو  سه با اين وجود در مقايسه با      
ور هاي هـر دو كش ـ  گيري ها و جهت عدم همكاري گسترده نيز به سياست دليل اين .اند به عمل آوردهاستقلال تاكنون 

  .  شود در عرصه سياست خارجي مربوط مي
هـاي نظـامي    ايـن كشـور يكـي از اعضـاي پيمـان     . بينـد  سياسي خود را در ارتباط با روسيه مي تاجيكستان آينده     

تاجيكستان عمدتاً خواستار كمك فني و مالي نـاتو و كمـك   . ه استاي و ميزبان پايگاه نظامي روسيه در دوشنب منطقه
 2003اين كشور تا سـال  . نيروهاي ناتو در دفاع از مرزهاي ملي خود با افغانستان و مبارزه با قاچاق مواد مخدر است

آن را ملزم به  آشكارا از امضاي هر توافقي كه. شركت كرده بود» دره فرغانه«تنها در عمليات مشترك امداد فجايع در 
ريـزي صـلح و فرآينـد     همكاري فردي يا همكـاري بـراي برنامـه    زند مثل برنامه معيارهاي نظامي ناتو كند، سرباز مي

حمايـت و مـوافقتش را در مأموريـت     2004اما از طرف ديگر اولين كشور آسياي مركزي است كه در سـال  . بازبيني
جيكستان را يك شريك قابل اعتماد در جنگ عليه تروريسم و در ارتقـاي  ناتو تا. ايساف ناتو در افغانستان اعلام كرد

سرباز فرانسوي و تعدادي جنگنده كه عمليات  200كه ميزبان  كرد افغانستان و كشوري قلمداد مي ثبات در همسايگي
   ).115-114 :1386جوناس، (بودناتو در افغانستان را پشتيباني 
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هاي تحت رهبـري نـاتو هـيچ واحـد نظـامي يـا        تركمنستان در زمينه عمليات طرفي دائمي، بر اساس سياست بي     
هاي انسان دوستانه، جستجو و نجات  كمك با اين حال اين كشور آمادگي خود را در زمينه. دهد زيرساختي ارائه نمي

نـاتو شـركت   هاي مختلف ارائه شده توسـط   همه ساله مقامات نيروهاي مسلح تركمنستان در دوره. اعلام كرده است
هاي كشـتار جمعـي، قـانون     مباحث تحت پوشش شامل كنترل تسليحات، خلع سلاح و عدم گسترش سلاح. كنند مي

هاي مبارزه با تروريسم و مسائل مربـوط بـه قاچـاق     هايي براي آشنايي افسران از تكنيك هاي مسلحانه، دوره درگيري
 & NATO) شـود  مـي ... هـاي آموزشـي و    بنـدي، برنامـه   ريـزي و بودجـه    غيرقانوني، امنيت و كنترل مرزي، برنامـه 

Turkmenistan Relations, 2018).  
  

  و حوزه مديترانه كشورهاي خاورميانه. 2.3.2
و حوزه  رهاي منطقه خاورميانهناتو در قالب دو برنامه گفتگوي مديترانه و ابتكار همكاري استانبول با برخي كشو     

 :هفت كشور غيـر عضـو نـاتو از منطقـه مديترانـه      كه در برگيرندهگفتگوي مديترانه  .وارد تعامل شده است مديترانه

به منظور كمك بـه امنيـت و ثبـات     1994مي باشد در سال  الجزاير، مصر، اسرائيل، اردن، موريتاني، مراكش و تونس
ن كشـورهاي عضـو   منطقه، رسيدن به درك متقابل بهتر و برطرف كردن هرگونه تصورات غلط در مورد نـاتو در ميـا  

 الي در ساختار ناتو موجوديت يافتگفتگو توسط شوراي آتلانتيك شم

( https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52927.htm)      نقـش فعـال و   كشورهاي مزبور در چارچوب ايـن برنامـه
  .اند هاي ناتو ايفا كرده در همراهي و كمك به عمليات اي برجسته

اسـت، ابتكـار    زوكارهايي كه ناتو در حال همكاري با كشورهاي خاورميانه به ويژه خليج فارسيكي ديگر از سا     
در تركيه با هدف  2004طرح ابتكار همكاري استانبول در اجلاس سران ناتو در ماه ژوئن . باشد همكاري استانبول مي

اري خليج فارس در آغاز كـار  شش كشور شوراي همك. اي مورد تصويب قرار گرفت كمك به امنيت جهاني و منطقه
با اين وجود تا به امروز چهار كشور بحـرين، قطـر، كويـت و    . جهت مشاركت و همكاري به اين طرح دعوت شدند

ايـن برنامـه    ضمن اينكه عربستان سعودي و عمان نيز جهت پيوستن بـه . اند امارات متحده عربي به اين طرح پيوسته
 .(https://www.nato.int/cps/ic/natohq/topics_58787.htm) ميل نيستند چندان بي

بر اساس اصل دربرگيري و شمول، اين برنامه از همه كشورهاي منطقه خاورميانه كه علاقمنـد بـه همكـاري در          
نـاتو طـي ابتكـار    . جمعي هستند، دعوت به عمـل آورده اسـت  هاي كشتار مبارزه با تروريسم و گسترش سلاح جهت

هاي ضدتروريستي و شفافيت بيشـتر   ازجمله فعاليت هاي مختلف، آموزش و همكاري در زمينهبول، به همكاري استان
براساس پروژه مشاركت براي صلح مدل سازي  ابتكار همكاري استانبول،. پردازد گيري دفاع مي ها و تصميم بودجه در

مند در منطقـه خاورميانـه،   شده است سران ناتو درنشست استانبول، با تصويب اين طرح و دعوت از كشورهاي علاق
تقويت روابط سودمند متقابل و كمك بـه بهبـود وضـعيت     به ويژه كشورهاي حوزه خليج فارس، هدف اين ابتكار را
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هـاي دفـاعي و امنيتـي     ويژه برهمكاري هاي علمي در زمينهاين طرح، باتمركز . ثبات و امنيت در منطقه اعلام كردند
اساسـي برنامـه اعـلام كـرده      هـاي  يـت واشاعه تسليحات كشـتارجمعي را از اول تعريف شده و مبارزه با تروريسم و 

  ). 258 :1386دارمي،(است
  
  هاي تحقيق تبيين يافته. 3

هاي مختلفي در باب سازمان پيمان آتلانتيك ارائـه شـده اسـت و از منظـر رويكردهـاي مختلفـي        بدون ترديد نظريه
اين رويكردها همانگونه كه در ادامه خواهد آمـد فقـط   . حليل قرار دادتوان ايجاد، پايايي و گسترش ناتو را مورد ت مي

المللي به مثابه ناتو مؤثر هستند  ي مشخص و به طور كلي تشكيل يك نهاد بين براي توضيح يك نهاد داراي اساسنامه
از محققان و ناظران  بسياري .ح دهند، ناتوان هستندو در اينكه بتوانند الگوي اتحادي ناتو در مقابل تروريسم را توضي

هاي منفرد اروپـايي بعـد از جنـگ جهـاني دوم      گيري و تأسيس ناتو را  ناشي از عدم توانايي دولت المللي، شكل بين
ميـان   1موازنه قواي كنت والتز ناتو را حاصـل يـك توافـق جمعـي      گيري از نظريه ها با بهره تا آندر اين راس. دانند مي

بينند كه در آن برهه به دليل ضعف مفرط ناشي از دو جنگ جهاني، خود را ناتوان از  مي 2آتلانتيك -هاي يورو دولت
ي  چنـين بـود كـه نـاتو در چـارچوب موازنـه      . ديدنـد  مقابله با شوروي و تهديدات ناشي از ايدئولوژي كمونيسم مي

   .شكل گرفت تا از امنيت و ثبات كشورهاي غربي در معرض خطر محافظت كند 3بيروني
امـا  . خوبي توضـيح دهـد  ه اي بهتر از نظريه موازنه قواي كنت والتز نتواند ايجاد و تاسيس ناتو را ب يچ نظريهشايد ه 

س از فاقد توان لازم براي توجيه حضور ناتو در دنياي پ ، اين نظريهپس از فروپاشي شوروي و حذف رقيب قدرتمند
اد و با جرح و تعديلاتي كه توسط استفن والت در كتاب با اين وجود نظريه موازنه از حيز انتفاع نيفت .جنگ سرد شد

با اين تفاوت . رسيد ناتو و پايايي آن مفيد به نظر ميه همچنان براي تحليل ريشه اتحادها صورت گرفته بود، اين نظري
ور بـه بـا   .موازنه در نظر گرفـت ترين مفهوم  ترين و كليدي حوريرا به عنوان م )و نه قدرت(تهديدكه استفن والت 

و دقيقاً با اين پيش فرض هست كـه  . گيرند قدرت بلكه در برابر تهديد شكل ميوي اتحادها و موازنه ها نه در برابر 
قدرت اصلي يعني شوروي فروپاشـيده بـود و   . مي توان پايايي و دوام ناتو را در دنياي پس از جنگ سرد توضيح داد

هـاي ديگـري وجـود داشـتند كـه       چـالش آتلانتيك نبود، امـا  -ديگر تهديدي براي اروپاي غربي و به طور كلي يورو
هـاي كشـتار    تروريسـم، سـلاح  . جدي مواجه سـازند  توانستند امنيت و حيات كشورهاي عضو ناتو را با خطرات مي

و تـرس از قـدرت يـابي     هاي سياسي كشورهاي سابقاً كمونيست اروپاي شـرقي  ثباتي ناشي از تغيير نظام بيجمعي، 
  .  رهبران ناتو را متقاعد به تداوم اين نهاد جنگ سردي نمودندجمله اين تهديداتي بودند كه  ها از مجدد روس
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تـوان بـه    ها و رويكردهاي توانمند در خصـوص ارزيـابي و تحليـل پيمـان آتلانتيـك شـمالي مـي        از ديگر نظريه     
المـل،   محور روابط بين-ليستي و هنجاربه طوركلي در قالب نظريات ليبرا. هاي ليبراليستي و هنجاري اشاره كرد نظريه

. اتحادها بيشتر براي حفظ صلح و ترويج همكاري است نه افزايش قدرت و ايجاد موازنـه در برابـر سـايرين و رقبـا    
هاي مشترك، هنجارهـاي و ايـدئولوژي مشـتركي همچـون دموكراسـي، ليبراليسـم و        تحت اين شرايط وجود ارزش

گيري آن ايفا نمود و هم اكنـون نيـز ايـن     ي ناتو بود كه نقشي اساسي در روند شكل داري ميان اعضاء اتحاديه سرمايه
ها، عاملي كليدي در فهم تدوام اين سازمان در دنياي پس  اندازي مخالفان اين ارزش ها از دست مؤلفه و لزوم حفظ آن

  .(Burton, Joe, 2012: 30)آيند از جنگ سرد به شمار مي
ات قادر نيستند تحليلي درست و علمي از الگوي رفتاري و كنش امنيتي ناتو و اتحـادي كـه   با اين حال اين نظري     

ها و ابتكارات مختلف  عربي در قالب برنامه  مديترانه و خاورميانه  ان و كشورهاي آسياي مركزي، حوزهميان اين سازم
ه از سـاير جهـات نيـز ميـان نـاتو و      نه تنها از منظـر ايـدئولوژيك، هـويتي و فرهنگـي، بلك ـ    . شكل گرفته ارائه دهند

. شـود  گيري مشـاهده مـي   هاي محسوس و چشم مديترانه و آسياي مركزي تفاوت  خاورميانه، حوزه  كشورهاي منطقه
هـا را   ها نه از نظر شكل حكومت، نه تاريخ و نه مذهب باهم مشترك نيستند، بلكه اين تهديد مشترك است كه آن آن

الگو و   تحت اين شرايط نياز به ارائه. ات مختلف در درون ساختار ناتو گردهم آورده استها و ابتكار در قالب برنامه
هـا   ها و عناصر تفاوت اساسي بـا ايـن نظريـه    شكل جديدي از رويكردهاي اتحاد محور هستيم كه در برخي از مؤلفه

تعهـد نظـامي    عـدم  ،يت متحـدان محدود نشدن حاكم: توان به اين موارد اشاره داشت هاي بارز آن مي از تفاوت. دارد
  .امنيتي و نه اقتصادي -توجهي نسبت به اشتراكات فرهنگي و هويتي و توجه به مسائل سياسي گسترده، بي

  
  محدود نشدن حاكميت متحدان .1.3

شكل گرفته و همچنان الگوي » 2تماميت ارضي«و » 1حاكميت ملي«حقوقي -دو اصل سياسي  ملت بر پايه-نهاد دولت
منـدي   ميزان بهـره . شود المللي محسوب مي رايج سازماندهي قدرت سياسي در جوامع ملي و جامعه بين  يوهفائق و ش

ها، منافع و رفتارشان، جايگاه آنـان را در سـاختار    هاي سخت افزاري و نرم افزاري قدرت و توانايي ها از مؤلفه دولت
 ـ  ايجـابي و سـلبي بـر كـاركرد دولـت      اصل حاكميت دولت بـه دو صـورت  . سازد الملل معين مي روابط بين ثير أهـا ت

يابد تا مقدرات سياسي، اقتصادي و اجتمـاعي مـردم را در    در بعد ايجابي، نهاد دولت اقتدار و استحقاق مي. گذارد مي
« ها با تكيه بـر   در بعد سلبي دولت. سرزميني كه مرزهاي جغرافيايي مهمترين شاخص تعريف آن است، بدست گيرد

                                        
1. National Sovereignty 
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المللي را از دخالت در آنچه كه امور داخلي تلقي  بين ي ها و بازيگران عرصه خود، ديگر دولت» 1ريصلاحيت انحصا
ها نه تنها از تعامل و ارتباط با يكديگر براي سامان دادن به امور مشترك و  در عين حال، دولت. دارند كنند، باز مي مي

 2المللي، تشريك مساعي كثر، تنوع و پيچيدگي مسايل بيننياز نبوده و نيستند بلكه ت رويارويي با معضلات مشترك بي
درست در اينجاست كه براي مـديريت هـر چـه     ).1382اسلامي، مسعود، (تها را اجتناب ناپذير نموده اس و همكاري آن

گيـري بـر    تصـميم   شـوند بخشـي از حاكميـت خـود را بـه ويـژه در حـوزه        بهتر جامعه داخلي، كشورها مجبور مـي 
هر چند ادعا بر اين است كه كشورها . اند واگذار كنند وق ملي كه خود تصميم بر عضويت در آن گرفتههاي ف سازمان

ها حفظ كنند، اما واقعيت اين است كـه چنـين    زمينه  توانند حاكميت خود را در همه در صورت عضويت همچنان مي
هـايي كـه در آن عضـو     ركرد بهتر سـازمان ها براي كا امري در دنياي واقعي امكان پذير نخواهد بود و در عمل دولت
براي مثال منشور ملل متحد كه . هاي نرم واگذار كنند هستند مجبورند كه بخشي از حاكميت خود را به ويژه در حوزه

نماينـد   اعضاي ملل متحدد موافقت مـي : دارد اشعار مي 25بر اساس تساوي حاكميت ملل متحد شكل گرفته در ماده 
ها  منطقي ماده مزبور اين است كه دولت  نتيجه. نشور قبول و اجرا نمايندمنيت را بر طبق اين مكه تصميمات شوراي ا

هـا اتخـاذ و بـر     در چارچوب ملل متحد حاكميت مطلق ندارند و اين سازمان است كه تصميماتي را بـه نيابـت از آن  
صورت عدم اجراي تصـمميات اتخـاذ    ها مختار از اجراي آن هستند، ولي در هر چند دولت. نمايد كشورها ديكته مي

  . هاي عديده و بغرنجي مواجه خواهد كرد شده توسط شوراي امنيت، كشورها را با مشكلات و چالش
هـا،   المللـي و نيـز عملكـرد صـحيح آن سـازمان      اصل بر اين است كه براي تشكيل يك سازمان و يا يك نهاد بين    
هـاي همكـاري    در الگوي مورد نظر اين پـژوهش، چـون دولـت   . ودها واگذار ش بايستي بخشي از حاكميت دولت مي

ها و كشـورهاي عضـو    ها بر خلاف دولت آيند، بنابراين حاكميت آن كننده به طور رسمي به عضويت سازمان در نمي
در يكي از بندهاي توافق صـورت گرفتـه توسـط نـاتو و كشـورهاي شـركت كننـده در ابتكـار         . محدود نخواهد شد

بدين صورت كه نـاتو بيـان   . بول و گفتگوي مديترانه اين مسئله به وضوح مورد تأكيد قرار گرفته استهمكاري استان
كشورهاي عضو در مورد انتخاب ميزان و شدت مشاركت خود آزاد هستند و ناتو هـيچ تمـايلي بـه اعمـال     : مي دارد

  .فشار در تقبل ميزان تعهدات اين كشورها ندارد
(https://www.nato.int/cps/ic/natohq/topics_58787.htm)  

  گسترده عدم تعهد نظامي. 2.3
تعهد نظـامي يعنـي    .باشد امنيتي حمايت نظامي طرفين اتحاد از يكديگر مي هاي اساسي اتحادهاي يكي از ويژگي     

مـك  اينكه اگر يكي از طرفين مورد حمله قرار گرفت يا وارد منازعه جنگي شد، طرف ديگر به عنوان يك متحد به ك
و ) سـابق (شـوروي  1948معاهـده سـال   . او خواهد شتافت و با همه نيروهاي نظامي خود از آن حمايت خواهد كرد

                                        
1. Exclusive jurisdiction 
2. Collaboration 
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بـا   هاي نظامي كشيده شود، ديگـري فـوراً   ها به فعاليت كه اگر يكي از طرف داشت غارستان به طور روشن مقرر ميبل
شـرط  "اين نوع تعهـد بـه   . ارش قرار خواهد دادها را در اختي حت اختيارش كمك نظامي و ديگر كمكتهمه وسايل 

هالسـتي،  (سازد راي عمليات نظامي متعهد ميب موسوم است؛ زيرا امضاء كنندگان را به طور خودكار "1ماشه دوم تفنگ
1373 :185-186.(  

ديـدات  ديگر را در مواجهه بـا خطـر و ته   همگيرند كه طرفين  ظامي و امنيتي بدين منظور شكل مياساساً اتحادهاي ن
تواند در پاسخ به يـك   نظامي تنها ميشود اقدامات  ناتو متذكر مي 5ماده  .وجودي مورد حمايت و حفاظت قرار دهند

بـا وجـودي كـه اتحـاد صـورت       ).186: 1373هالسـتي،  (حمله مسلحانه واقعي به يكي از امضاء كنندگان صورت پذيرد
ريسـم  ها و ابتكارات مختلف در مقابله با ترو الب برنامهدر قگرفته ميان ناتو و كشورهاي آسياي مركزي و خاورميانه 

اساسـنامه نـاتو يـا اصـل دفـاع دسـته        5توانند مشمول ماده  فقط كشورهايي مياما  ،آيد يك اتحاد امنيتي به شمار مي
  . اند سياسي درآمده -اين پيمان امنيتي به عضويت رسمي ناتو با امضاي اساسنامهجمعي شوند كه 

از اين كشورها نداشته و اگر هم حمايتي صـورت بگيـرد نـه در    اين ناتو هيچ تعهدي دال بر حمايت نظامي بنابر     
اي خاص ه اتحاد به خصوص در زمينه هاي آموزشي در جهت تقويت كشورهاي طرف بلكه بيشتر جنبه 5 قالب ماده

 .و مورد همكاري خواهد داشت

  
  عدم وجود اشتراكات فرهنگي و هويتي. 3.3 

. باشد هاي هويتي و فرهنگ مشترك مي از عوامل مؤثر و تأثيرگذار بر روند همگرايي و ادغام جوامع بحث مؤلفه يكي
دهد، بلكـه در عرصـه داخلـي     المللي نشان مي اي و بين هاي منطقه تنها خود را در همگرايي  نقش مثبت اين عوامل نه

تجربـه  . نيز به وضـوح قابـل تشـخيص اسـت     3سياسيو يكپارچگي  2ملت سازي -كشورها به ويژه در فرايند دولت
نشان داده آن دسته از كشورهايي كه از لحاظ هويتي و فرهنگي يك دست و يا حـداقل اشـتراكات فراوانـي در ايـن     

تـرين و   بـرعكس، پرچـالش  . انـد  ملت سازي بيرون آمـده  -اند، با موفقيت و سربلندي از فرايند دولت ها داشته حوزه
امع، در حال حاضر آن دسته از كشورهايي هستند كه از اين منظر داراي كمترين تشابه و اشـتراك  مسئله دارترين جو

انـد، بلكـه رونـد تجزيـه و      ملت سازي را بـه اتمـام نرسـانده   -اين كشورها نه تنها با موفقيت فرايند دولت. باشند مي
ايي و افريقـايي كـه در زمـره كشـورهاي     اغلب كشورهاي آسي. كنند واگرايي هر چه بيشتر را نيز همه روزه تجربه مي

                                        
1. Hair Trigger 
2. State-nation-building process  
3. Political integration 
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چـه در اينجـا قابـل     بـه هرحـال آن  . آيند جهان سوم و در حال توسعه قرار دارند، از اين دست از جوامع به شمار مي
  .  باشد بحث و اهميت است، نقش مثبت اشتراكات فرهنگي و هويتي در روند ادغام و همگرايي مي

تـرين   گونه كه ذكر آن رفت، تشـابهات فرهنگـي و هـويتي از برجسـته     نيز همان المللي اي و بين منطقه  در عرصه     
فراتر از آن دوام اتحادها نيـز تـا   . كنند عواملي هستند كه بازيگران سياسي را متقاعد به همكاري و تشكيل ائتلاف مي

انسـجام و مشـابهت   اي به اين عامل بستگي دارد كه كشورهاي تشكيل دهنـده يـك اتحـاد بـه چـه ميزانـي از        اندازه
هـا عامـل    در اكثر نوشته) كمونيسم(سياسي ناتو هرچند تهديد مشترك  -در تشكيل اتحاديه نظامي. برخوردار هستند

هـاي مشـترك سياسـي، فرهنگـي و      توان نقش انكار ناپذير مؤلفه اي معرفي شده است، با اين وجود نمي اصلي و پايه
گيـري   د مشترك يا صف بندي در مقابل كمونيسم را ملاك اصلي شـكل همچنين اگر تهدي. هويتي را ناديده انگاشت

چون كمونيسـم بيشـتر از همـه هويـت مشـترك،      . توان نقش اين عوامل را ناديده گرفت ناتو فرض كنيم باز هم نمي
ت دانس فرهنگ مشترك و ايدئولوژي مشترك اين كشورها را مورد هجمه قرار داده بود و بنابراين ناتو وظيفه خود مي

هاي پس از تأسـيس نيـز يكـي از     پيمان آتلانتيك شمالي در سال. هاي مشترك محافظت كند تا از اين اصول و ارزش
. هـاي مشـترك قـرار داد    هاي اصلي عضوگيري و قبول درخواست عضويت كشورها را همـين اصـول و ارزش   ملاك

توانند عضو اين اتحاديه شوند كـه از لحـاظ    اساسنامه ناتو در مقدمه خود به وضوح بيان داشته كه تنها كشورهايي مي
معني دقيق گزاره فوق اين است كه كشـوري كـه از لحـاظ    . سياسي و دموكراتيك در سطح مناسبي قرار داشته باشند

تنها مـورد اسـتثناء   . نوع نظام سياسي با كشورهاي عضو مغايرت داشته باشد، درهاي ناتو به رويش بسته خواهد ماند
هـاي   در آن برهه اين دو كشـور در حـوزه  . ويت كشورهاي تركيه و يونان در دوران جنگ سرد بوددر اين زمينه عض

سياسي و دموكراسي شرايط چندان مطلوبي نداشتند، ولي ترس از كمونيسم باعث شد تـا رهبـران نـاتو درخواسـت     
در ايـن زمينـه اتحاديـه    يك مثال ديگـر  . عضويت اين دو كشور غيردموكراتيك آن روزها را مورد پذيرش قرار دهند

  .رود گيري اين اتحاديه به شمار مي شكلفرهنگ و هويت مشترك اروپايي از عوامل اصلي و انكارناپذير . اروپاست
هـا و   چه در اين پژوهش و رويكرد اتحادي پيشنهادي مورد توجه اسـت، ناديـده گرفتـه شـدن ايـن ارزش      اما آن     

گيري و ايجاد اتحادهاي نرم و غيررسمي  عامل اصلي كه باعث شكل. ستعناصر فرهنگي، هويتي و سياسي مشترك ا
اكثر كشورهايي كه نـاتو در  . هاي فرهنگي و هويتي مشترك ها و مؤلفه شوند، تهديدات مشترك هستند و نه هويت مي

سـي و نـه از   ها وارد تعامل و همكاري شده است، نه از لحاظ نـوع نظـام سيا   ها و ابتكارات مختلف با آن قالب برنامه
براي مثال ناتو در چارچوب برنامه . گونه اشتراكي با كشورهاي اصلي و عضو ناتو ندارند لحاظ هويتي و فرهنگي هيچ

هـاي   همكاري براي صلح با كشورهاي آسياي مركزي وارد تعامل شده و در راه مبـارزه بـا تروريسـم نيـز همكـاري     
هايي زمام امور را در دست  دارد اما در اغلب اين كشورها حكومتاي بين ناتو و اين كشورها وجود داشته و  گسترده

ايـن مسـئله در خصـوص    . دارند كه بيشتر به يك ديكتاتوري شباهت دارند تا يـك دولـت دموكراتيـك و پاسـخگو    
در ناتو در قالب ابتكار همكاري استانبول در زمينه مبارزه با تروريسم و امنيت . كند كشورهاي خاورميانه نيز صدق مي
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گونه شباهتي بين نوع نظام سياسي حـاكم در ايـن    خاورميانه و منطقه خليج فارس با كشورهايي ائتلاف كرده كه هيچ
اما تهديد مشترك و پيچيدگي مسـئله مبـارزه بـا تروريسـم نـاتو را      . كشورها و الگوي مورد پذيرش ناتو وجود ندارد

  . از كشورها در قالب برنامه ها و ابتكارات مختلف كرده استوادار به اتخاذ سياست اتحاد و ائتلاف با اين مجموعه 
  
  
  امنيتي و نه اقتصادي -توجه به مسائل سياسي. 4.3 
گيري يك اتحـاد، عوامـل اقتصـادي و رسـيدن بـه سـطح مطلـوبي از         هاي فرهنگي و هويتي در شكل در كنار مؤلفه 

ايـن عامـل از آن جهـت    . آينـد  تحادها به شمار مـي هاي اصلي تشكيل ا هاي اقتصادي نيز از عوامل و محركه پيشرفت
هاي مختلف ليبراليسم نظير كاركردگرايي و وابستگي متقابل در جهان پس از جنگ جهـاني دوم مطـرح    توسط شاخه

شـود كـه در    گفتـه مـي  . شد تا كشورها از طريق همگرايي اقتصادي بتوانند صلح را در ميان خود به ارمغـان بياورنـد  
. كنند تقابل اقتصادي كشورهاي درگير در همكاري با حساسيت بيشتري امنيت يكديگر را دنبال ميشرايط وابستگي م

همكـاري  . گـردد  چون با به خطر افتادن امنيت يك كشور، امنيت ساير كشورها نيز با مخاطرات فراوانـي روبـرو مـي   
اديـه اقتصـادي اوراسـيا، همگرايـي     كشورهاي اروپايي در قالب جامعه ذغال و فولاد، كشورهاي اوراسيا در قالب اتح

  . آيند ها به شمار مي از جمله اين اتحاديه... كشورهاي جنوب شرق آسيا در قالب اتحاديه آسه آن و
گيـرد، اتحـادي اسـت     جايي كه در زير شاخه رئاليستي اتحادهـا قـرار مـي    اتحاد مورد نظر در اين پژوهش از آن     

به نام تروريسم در منطقه خاورميانه شكل گرفتـه كـه عـلاوه بـر كشـورهاي       تهديدي. امنيتي و نه اقتصادي -سياسي
هـاي اساسـي و جـدي     هايي نظير ايالات متحده امريكا را نيز بـا چـالش   منطقه، امنيت جهاني و حتي امنيت ابرقدرت

هم سـپتامبر  آسيبي كه ايالات متحده امريكا از ناحيه گروهك تروريستي القاعده در تـاريخ يـازد  . مواجه ساخته است
بنابراين تروريسم يك تهديد بـزرگ امنيتـي پيچيـده بـه     . ديد در دو جنگ جهاني اول و دوم متحمل نشده بود 2001

  . رود كه مقابله با آن فقط از طريق پيگيري سياست اتحاد و ائتلاف امكان پذير است شمار مي
  الملـل تحـت تـأثير نحـوه     جديد در روابط بين  ادعاي اساسي نويسنده در تحقيق حاضر اين نيست كه يك نظريه     

برخورد و تعامل ناتو با تروريسم توليد شده است، بلكه هدف بيشتر اصلاح آن رويكردهـاي سـابق يـا بـه طـوركلي      
گرايـي نسـبي و نـه     درست به همين خـاطر اسـت كـه از رويكـرد ابطـال     . نسخه جديد و متحول شده از اتحاد است

هـاي قبلـي اسـت، امـا      ها و فرضيه گرايي نسبي جرح و تعديل نظريه هدف ابطال. ده استگرايي ناب استفاده ش ابطال
. كنـد  پذير جديد را دنبال مـي  هاي ابطال هاي گذاشته به نفع فرضيه گرايي پيشرفته و خالص كنار گذاشتن فرضيه ابطال

موجود، در صورتي كه نتايج   موضوعه يا تغيير در اصول موضوعهجرح و تعديل يك نظريه از قبيل افزودن يك اصل 
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خوانـده   1ي تعديل نيافته نبوده باشند، تعـديل موضـعي   آزمون پذيري نداشته باشد كه قبلاً از نتايج آزمون پذير نظريه
كند تا الگوهاي گذشته را نقد و با استفاده از عقل و استنتاج،  گرايي كمك مي اين ابطال). 66: 1390چالمرز، آلن، (شود مي

گرايي انتقادي نسبي الگويي را فراهم  عقل. هاي گذشته را مورد جرح و تعديل قرار داد را ساخته و مدلمدل جديدي 
گويد كه بايـد بـا بيـان يـك      گرايي انتقادي به ما مي عقل. كند كه ما بر اساس آن فرايند تحقيق خود را شكل دهيم مي

و اين پاسخ آزمايشي را بـا شـواهد تجربـي مواجـه      مسئله ابتدايي آغاز كنيم، سپس يك راه حل آزمايشي ارائه دهيم
سازد تا مسئله را براساس اين موشكافي، مجدداً بيان كنيم و روش اصـلي را   در نهايت اين فرايند ما را قادر مي. كنيم

 ). 13: 1390هنسن، برت و ديگران، (حتي از نقطه آغازي مناسب تر تكرار كنيم

وي اتخاذ شده توسط ناتو يك تفاوت بارزي نيـز بـا سـاير رويكردهـاي     لا الگبر ويژگي هاي ذكر شده در باعلاوه   
در اكثر تعـاريفي كـه از اتحادهـا    . باشد مربوط به اتحادها نيز دارد و آن عدم برابري طرفين اتحاد از لحاظ حقوقي مي

طـرفين تشـكيل   بدين معنـي كـه   . صورت گرفته است اين مورد بيشتر برجسته هست كه طرفين اتحاد متقارن هستند
دهد كـه   اما اتحاد نرم با فروپاشي اين تعاريف نشان مي. باشند المللي مي ها و بازيگران سياسي بين دهنده اتحاد دولت

اين نوع اتحاد كه از الگـوي  . تواند بدون رعايت عنصر تقارن شكل گرفته و به مورد اجرا درآيد چگونه يك اتحاد مي
يك طـرف هـر چنـد    . جهه با تروريسم منتج شده است، دو طرف آن دولت نيستندرفتاري و كنش امنيتي ناتو در موا

محور به نام سازمان پيمان آتلانتيك شمالي اما خود داراي يك شخصيت حقـوقي مسـتقل بـا     -سازماني است دولت
رف ديگـر  اما ط ـ. پردازد الملل به ايفاي نقش مي اي مشخص است كه در قالب يك سازمان در پهنه نظام بين اساسنامه
هاي مجزا و واحدي هستند كه در قالب يك ابتكار و برنامه عمل به ناتو در راستاي مبارزه با تروريسـم يـاري    دولت
توانند باشند و ممكن اسـت يـك سـازمان بـا يـك يـا        رو دو طرف اتحاد صرفاً واحدهاي برابر نمي از اين. رسانند مي

  .ف بزندها نيز دست به اتحاد و ائتلا اي از دولت مجموعه
يكـي از ايـن   . هـاي مختلفـي ارائـه شـده اسـت      المللي دولتي نظريه هاي بين در خصوص شخصيت حقوقي سازمان 

اي از علمـاي   پـاره . باشـد  المللي مـي  هاي بين نظريات موجود مربوط به تئوري واقعي بودن شخصيت حقوقي سازمان
شناسان طرفـدار مكتـب اصـالت اجتمـاع، شـخص       نشناسان و روا حقوق تحت تأثير افكار و نظريات فلاسفه، جامعه

يابـد شخصـيت حقـوقي آن محقـق      آورند كه به محض اينكه وجود خارجي مـي  حقوقي را يك واقعيت به شمار مي
ايـن  . كنـد  گردد و بر جعل و فرض قانون مبتني نيست، بلكه واقعيتي است كه خود را بر قانونگـذار تحميـل مـي    مي

مشتركي دارند كـه    و مجزاي از افراد خود دارد، اين جمع وجدان، روح و اراده شخصيت موجوديت و هويتي مستقل
روشن اسـت كـه پـذيرش تئـوري واقعـي بـودن       . كند گذار وجود دارد و فعاليت مي قانون  خارج از مصلحت و اراده

بـا   المللـي اسـت؛ هـر چنـد كشـورهايي      هاي بين الملل سازمان شخصيت حقوقي مستلزم قبول شخصيت حقوقي بين
                                        
1 .Ad Hoc 
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المللـي   بـين   جمعي در جهت رسيدن بـه آن اهـداف در صـحنه     كنند و با اراده اهداف مشترك سازماني را تأسيس مي
المللي است كه نيازي بـه وضـع، جعـل يـا      بين  كنند و اين به معناي ايجاد يك شخصيت واقعي در صحنه فعاليت مي

 ـ  ).1395اصغري، ياسر، (شناسايي ندارد تـوان مسـتقل بـودن     ب قراردادهـا و آراء مختلـف نيـز مـي    علاوه بر ايـن، در قال
و  1946هاي ملـل متحـد    قرارداد مزايا و مصونيت. المللي را مورد استنباط قرار داد هاي بين شخصيت حقوقي سازمان

المللـي   ديوان بين 1949و رأي مشورتي  1947قرارداد مقر منعقد شده بين سازمان ملل متحد و دولت امريكا مصوب 
المللـي تأكيـد    هاي بين المللي هستند كه بر شخصيت حقوقي مستقل سازمان ستري از جمله قراردادها و آراء بيندادگ
هـاي عضـو در    دولـت   شود كـه خـود از مجمـوع اراده    اي شناخته مي بنابراين ناتو اگر چه به عنوان مجموعه. كنند مي

ود داراي شخصـيت حقـوقي مسـتقل از اعضـا محسـوب      الملل ظهور واقعي يافته، اما با اين حال خ ـ نظام بين  عرصه
هاي منفرد، بلكـه نـاتو و سـازمان     شود و تمامي تصميمات و اقدامات اتخاذ شده در چارچوب آن نه به نام دولت مي

  .پذيرد پيمان آتلانتيك شمالي صورت مي
  
    

  نتيجه گيري
ي الگـو در مواجهه بـا تروريسـم،   منيتي ناتو با بررسي الگوي رفتاري و كنش اعمل آمد تا در اين نوشتار كوشش به  

در تضـاد  ها با رويكردهاي سابق و گذشته  در اكثر زمينه الگويي كه. معرفي شودالملل  نويني از اتحادها در روابط بين
گيري اتحادهـاي   هاي شكل الملل بيشتر بر زمينه ها در روابط بين هاي سنتي مربوط به اتحادها و ائتلاف نظريه. باشد مي

هـاي ميـان دولتـي     ها بر ائـتلاف  همچنين آن. ورزند رسمي كه داراي يك اساسنامه مشخص و واحد هستند تأكيد مي
الگوهاي  كدام از نحوه رفتار ناتو در جنگ عليه تروريسم با هيچ .ها اي از دولت توجه دارند تا يك سازمان با مجموعه

كـه از   ناتو در راه مبارزه با تروريسم، علاوه بر اين .باشد ين نميها قابل توضيح و تبي و ائتلاف سنتي مربوط به اتحادها
با تروريسم بهره گرفته، از مساعدت و همياري كشـورهاي غيـر   ها و تجهيزات اعضاي پيمان در جهت مقابله  ظرفيت

عـال  آتلانتيـك، ف -المللي در قالب شوراي يـورو  هاي بين فعال شدن همكاري. خود را محروم نساخته استعضو نيز 
 2004در سال  و برنامه گفتگوي مديترانه و همچنين ايجاد برنامه همكاري استانبول شدن برنامه همكاري براي صلح

رهبران نـاتو كـه در قالـب     .آيند اه مبارزه با تروريسم به شمار مياز جمله اقدامات همكاري جويانه ناتو در رميلادي 
كنـد، بـه    همكـاري مـي  نطقه خاورميانه، آسـياي مركـزي و مديترانـه    با مجموعه مختلفي از كشورهاي م ها اين برنامه

اين همكاري . باشد شته و سنتي مربوط به اتحادها نميوجه اين همكاري قابل توضيح و تبيين با رويكردهاي گذ هيچ
از آن بـه   كه در اين نوشـتار ترجيحـاً   گذارد الملل به نمايش مي ا را در روابط بينو ائتلاف، الگوي جديدي از اتحاده

از يـك منبـع واحـد و مشخصـي      شايان ذكر است كه موضوع تروريسم برخلاف تهديد كمونيسم .ياد شد اد نرماتح
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هـا بـه    شود تا از طريق برقراري ائتلاف با مجموعـه مختلفـي از دولـت    بنابراين اين نياز احساس مي. گيرد نشأت نمي
   .گيري است، با آن به مقابله پرداخت خصوص در مناطقي كه تروريسم در آنجا مستعد رشد و پاي

جو د در انعطاف پذيري سازماني آن جسـت ترديدي نيست كه يكي از دلايل اصلي بالندگي و شكوفايي ناتو را باي     
ظ سـاختاري بسـيار   سياسي در عين حالي كه از انسجام دروني بالايي برخوردار اسـت، از لحـا   -اين نهاد امنيتي .كرد

 -تواند مجوز عضويت كشورهاي خارج از حوزه يورو به دليل مقررات سازماني نمياگر ناتو . نمايد منعطفانه عمل مي
ها و ابتكارات مختلف توانسته اكثر كشورهاي خارج از اين حوزه را با  تعبيه برنامه آتلانتيك را صادر كند، در مقابل با

علايـق بخـش    انـد  ، موفـق شـده  د ابتكـارات مختلـف  رهبران ناتو با ايجا. راه كندهاي خود هم ها و استراتژي استسي
  .امنيتي خود پيوند زنند هاي شورهاي جهان را با علايق و دغدغهاي از ك گسترده

هاي متعدد نـاتو در رابطـه بـا مهـار      با وجود اقدامات و برنامهرسد كه  ه ضروري به نظر مياين نكت در پايان ذكر     
كه نيروهاي نظامي نـاتو بـه    در حالي. بخش و توأم با موفقيت نبوده است تروريسم، عملكرد ناتو چندان هم رضايت

چنان بر شمار،  سركردگي ايالات متحده امريكا با شعار جنگ عليه تروريسم در منطقه خاورميانه حضور دارند، اما هم
هـاي   ه و ساير گروههاي تروريستي نظير داعش، النصر ظهور و بروز گروه. شود وسعت و ابعاد عملياتي آن افزوده مي

د كه اعضاي ناتو استراتژي مبـارزه جهـاني   نپذير كار و خطرناك در سطح منطقه و جهان در حالي صورت مي جنايت
شود و يا ساير  شهري كه مقر ناتو محسوب مي بروكسل انفجارهاي صورت گرفته در. كنند عليه تروريسم را دنبال مي

آميز نبـوده   يتچندان هم موفقناتو  است كه الگوي رفتاري و كنش امنيتيناتو نشانگر آن هاي كشورهاي مهم  تختپاي
  .است
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