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Abstract 
Over the past two decades, GCC states have undergone profound 
demographic transformations that have reshaped their social and economic 
structures while exerting significant influence on regional security. This 
study examines how rapid population growth, large-scale labor migration 
and shifts in ethno cultural composition have produced security challenges 
ranging from social discontent and the rise of extremist currents to the 
declining role of nationals in the labor market, economic instability and 
identity-based tensions and how these dynamics have redefined security 
policies and institutions at both national and regional levels. The central 
hypothesis is that demographic change, by heightening perceived threats, 
accelerating processes of securitization, has compelled governments to 
reformulate their security strategies and institutions. These reforms are 
most evident in the modification of the Kafala system, the revision of visa 
regulations, the implementation of nationalization programs. At one level, 
such measures serve to contain domestic threats and safeguard national 
stability and identity; at another, they lay the groundwork for emerging 
patterns of regional security convergence. The article’s primary aim is to 
analyze the causal and institutional mechanisms through which demographic 
shifts shape security policies and structures, while also highlighting the 
broader social, cultural and economic consequences of these 
transformations. Its significance lies in addressing a critical gap in scholarship 
on the nexus between demographic dynamics, security threats, institutional 
reform in the Persian Gulf. Methodologically, the study employs a mixed 
approach: statistical data trace macro-level trends, while field evidence and 
qualitative findings capture the social and interpretive dimensions of these 
developments. 
Keywords: demographic Dynamics, Foreign Labor Migration, Persian 
Gulf Cooperation Council, Internal Security, Regional Economic Policies. 
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Extended Abstract 

Introduction: Over the past two decades, PGCC states have experienced major 

demographic shifts driven by rapid population growth and large-scale reliance on 

foreign labor. In several countries, foreign nationals make up a significant share of 

residents, transforming demographic structure from a socio‑economic issue into a 

national security concern. This study analyzes how population growth, foreign labor 

migration, and changing population composition have shaped national and regional 

security policies in PGCC states from about 2000 to 2025. Using the frameworks of 

regional security complexes and demographic securitization, it examines policy 

responses such as visa and residency reforms, adjustments to the kafala system, and 

labor nationalization programs. The study argues that demographic pressures have 

acted as a structural driver of legal and policy reforms aimed primarily at reducing 

perceived internal risks and, to a lesser extent, encouraging limited security 

cooperation among PGCC members. 
Research Question: How has rapid population growth, large-scale foreign labor 

migration, and shifting ethnic composition in GCC countries contributed to social 

discontent, extremism, labor market imbalances, economic instability, and identity 

challenges, and how have these pressures reshaped national and regional security 

policies? 
Research Hypothesis: Demographic shifts in GCC countries have heightened 

perceived and security risks, prompting governments to securitize migration and 

revise policies and institutions. Key changes include reforms to the kafala 

sponsorship system, tighter visa regulations, and labor nationalization programs. 

While intended to manage internal threats, maintain stability, and protect national 

identity, these measures have also encouraged similar responses across the region, 

producing patterns of regional security convergence. 
Methodology and Theoretical Framework: This study uses a mixed‑methods 

explanatory design to analyze the relationship between demographic change and 

security policy in the PGCC states. The quantitative component examines 

demographic trends over the past two decades using descriptive statistics, focusing 

on population growth, migrant population shares, age structure changes, and labor 

market participation. Data are drawn from national statistical offices, United Nations 

databases, and international migration datasets. 
The qualitative component involves document and policy content analysis alongside 

comparative case studies of selected GCC states. It evaluates reforms such as 

changes to the kafala (sponsorship) system, visa regulations, and labor localization 

programs, as well as official statements and security agreements. Differences in 

policy design, implementation, and outcomes across cases are examined. 

Triangulation combines longitudinal demographic analysis, chronological mapping 

of policy changes, and semi‑structured expert interviews supported by grey literature 

to assess implementation and social impacts. 
Security is analyzed through three interconnected dimensions: identity, economic, 

and social security. Identity security is assessed through citizenship and language 

policies; economic security through native unemployment and localization 

outcomes; and social security through indicators such as labor unrest and social 

cohesion. 
The study draws on the Copenhagen School’s securitization theory, which explains 

how political actors frame issues as existential threats requiring extraordinary 

measures. In the GCC context, the growth of foreign populations has increasingly 

been portrayed as a risk to identity, cohesion, and economic stability, prompting 

stronger regulation. Regional Security Complex Theory complements this 
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perspective by highlighting interdependence among GCC states and the resulting 

coordination in migration governance. 
Research Findings: Between 2003 and 2023, GCC states underwent significant 

demographic changes driven by declining fertility, expanding education, and shifting 

social norms. Fertility rates among citizens fell steadily, in some cases approaching 

or dropping below replacement levels. Increased access to higher education 

especially for women alongside economic modernization and growing labor force 

participation led many young adults to delay marriage and parenthood. These 

changes produced smaller family sizes, gradual population aging, and slower natural 

population growth, making immigration an increasingly important driver of overall 

population expansion. 
Migration has dramatically reshaped demographic structures in the region. In Qatar 

and the United Arab Emirates, migrants constitute nearly 90 percent of the total 

population, making them among the most migration‑dependent societies globally. 

Even in Saudi Arabia and Oman, foreign workers remain essential in sectors such as 

construction, domestic services, retail, and hospitality. Rapid urbanization has 

reinforced these trends. Major cities like Riyadh, Dubai, and Doha have grown 

rapidly, concentrating economic activity and attracting diverse migrant communities. 

However, the predominance of male labor migrants has created gender imbalances 

and increased pressure on housing, infrastructure, and public services. 
Governments increasingly view demographic change as a matter of national security 

and social stability. In response, they have implemented policies aimed at regulating 

migration while increasing citizen participation in the labor market. National labor 

programs such as Saudization, Emiratization, and Omanization seek to reduce 

reliance on foreign workers by encouraging private‑sector employment among 

citizens. Some reforms to the kafala sponsorship system have also introduced limited 

improvements in worker mobility and regulatory oversight. 
Despite these reforms, migrant labor remains central to GCC economies. Large 

infrastructure projects, service industries, and many private‑sector activities continue 

to rely on relatively low‑cost foreign workers. This dependence creates tension 

between economic development goals and political concerns about national identity 

and demographic balance. Governments attempt to manage these pressures through 

quotas, visa regulations, and monitoring systems. 
Policy approaches vary across GCC states. The United Arab Emirates has adopted a 

diversification strategy that includes flexible visa programs, long‑term residency 

options for investors and skilled professionals, and recruitment of high‑skill talent. 

Saudi Arabia has focused more heavily on labor nationalization policies and stricter 

migration controls, while Bahrain’s demographic policies intersect with domestic 

political considerations such as citizenship rules and sectarian balance. 
Regional cooperation has also expanded. GCC states collaborate on border 

monitoring, information sharing, and combating irregular migration and human 

trafficking. Proposals for a unified regional visa system reflect efforts to coordinate 

mobility with stronger security oversight. The GCC’s 2024 Regional Security Vision 

identifies demographic transformation as a key factor shaping long‑term regional 

planning. 
Migration governance also has social implications. Institutional divisions between 

citizens and migrants contribute to segmented urban societies where migrant workers 

often lack full access to services and protections. Although migration raises public 

concerns about security and identity, research indicates it does not significantly 

increase crime rates, suggesting many anxieties stem more from perceptions of social 

change than from measurable criminal threats. 
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Conclusion: Demographic change has become a key driver of security policy in the 

GCC. Rapid migration‑driven population growth, declining fertility among citizens, 

and shifting social structures have pushed governments to treat demographics as a 

security concern, leading to new policies and institutional adjustments. These shared 

pressures have also encouraged some regional cooperation, gradually strengthening 

a coordinated Gulf security framework. The study expands the Copenhagen School 

by showing how demographic narratives influence security governance in a 

non‑Western region and highlights the region’s security interdependence. It argues 

that governments should move beyond short‑term responses and adopt long‑term 

strategies such as education and skills investment, labor market reform, and more 

inclusive approaches to managing migrant communities. 

Keywords: demographic Dynamics, Foreign Labor Migration, Persian Gulf 

Cooperation Council, Internal Security, Regional Economic Policies. 
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 چکیده

رو  گیری روبههای جمعیتی چشمفارس با دگرگونی  در دو دهۀ اخیر، کشورهای شورای همکاری خلیج
اند که ساختارهای اجتماعی و اقتصادی آنان را دگرگون ساخته و پیامدهای عمیقی بر معادلات  شده

امنیتی منطقه نهاده است. پرسش پژوهش آن است که چگونه رشد شتابان جمعیت، مهاجرت گستردۀ  
فرهنگی، به تهدیدهایی مانند تضعیف جایگاه شهروندان بومی    کارگران خارجی و دگرگونی ترکیب قومی

بی بازار کار،  بحراندر  و  اقتصادی  آن، سیاستثباتی  پی  و در  انجامیده  و ساختارهای  های هویتی  ها 
اند. فرضیۀ پژوهش بر این مبناست که فشارهای جمعیتی از طریق تشدید ادراک  امنیتی بازتعریف شده

ها و نهادهای امنیتی سوق داده است.  ها را به بازنگری در سیاستسازی، دولتامنیتی  تهدید و فرآیند 
های  توان در اصلاح نظام کفالت، تغییر مقررات ویزا و اجرای برنامهای که نمود عینی آن را میبازنگری

و پاسداری از ثبات    سو ابزاری برای مهار تهدیدهای داخلیسازی مشاهده کرد. این اصلاحات از یکبومی
گیری الگوهای نوین همگرایی امنیتی در  ساز شکلآیند و از سوی دیگر، زمینهشمار میو هویت ملی به

ها تحولات  سطح منطقه هستند. هدف مقاله، واکاوی سازوکارهای علّی و نهادی است که از طریق آن
و پیامدهای اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی    گذارندها و ساختارهای امنیتی اثر میجمعیتی بر سیاست

به دلیل خلأ موجود دربارۀ پیوند میان جمعیت،  ها را آشکار میاین دگرگونی کنند. ضرورت پژوهش 
های آماری  تهدیدهای امنیتی و اصلاحات نهادی در خلیج فارس است و با رویکردی آمیخته، هم از داده

تحلیل روندهای  یافته  برای  و  میدانی  از شواهد  و هم  و  کلان  اجتماعی  ابعاد  تبیین  برای  کیفی  های 
 گیرد. معنایی تحولات بهره می

امنیت    ، شورای همکاری خلیج فارس  ، مهاجرت نیروی کار خارجی  ،های جمعیتیپویایی  ها:دواژهیکل
 . ایهای اقتصادی منطقهسیاست ،داخلی
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 مقدمه . 1

فارس دگرگونی  در دو دهۀ  عضو شورای همکاری خلیج  را گذشته، کشورهای  هایی 

کرده تغییر شاخصتجربه  یا  جمعیت  رشد  از  فراتر  که  و  اند  بوده  آماری صرف  های 

ها را تحت  های هویتی و امنیتی آنهای عمیق اجتماعی، اقتصادی و حتی بنیانلایه

تنها ساختار بازار کار را  سابقۀ نیروی کار مهاجر، نهتأثیر قرار داده است. گسترش کم

ای تغییر داده است که گونهدگرگون کرده، بلکه نسبت جمعیت بومی به غیربومی را به

شده بدل  معنادار  اقلیتی  به  اصلی  شهروندان  شهرها،  برخی  وضعیتی،  در  چنین  اند. 

اینپرسش در  ملی  هویت  آینده  و  امنیت  اجتماعی،  انسجام  دربارۀ  کشورها    هایی 

های  ها ناگزیر به بازنگری در سیاست برانگیخته است. در مواجهه با این تحولات، دولت

برنامهخود شده اجرای  به  اند. اصلاح نظام ویزا، تغییر سازوکار کفالت و  های موسوم 

اقدامات صرفاً    اند. اینهای سیاستی بودهترین واکنشسازی نیروی کار« از مهم»بومی

به و  نمانده  باقی  ملی  سطح  همکاریدر  قالب  در  منطقه تدریج  پیگیری  های  نیز  ای 

افراطشده یا  اجتماعی  نارضایتی  چون  پیامدهایی  زیرا  فرامرزی اند؛  ماهیتی  گرایی، 

پژوهش حاضر با رویکردی تبیینی تحلیلی مییافته کوشد نشان دهد که چگونه  اند. 

قومی    رشد شتابان جمعیت،  ترکیب  و دگرگونی  مهاجرت گستردۀ کارگران خارجی 

ثباتی  فرهنگی، به تهدیدهایی مانند تضعیف جایگاه شهروندان بومی در بازار کار، بی

ها و ساختارهای امنیتی  های هویتی انجامیده و در پی آن، سیاستاقتصادی و بحران

 کند. اند. برای پاسخ به این مسأله، پژوهش سه مسیر تحلیلی را دنبال میبازتعریف شده

نخست، بررسی روندها و الگوهای جمعیتی دو دهۀ اخیر؛ دوم، تحلیل اصلاحات 

سیاستی در حوزۀ مهاجرت، بازار کار و نظام کفالت و سوم، تبیین پیوند این تحولات  

مبناست   با بازتعریف امنیت در ابعاد هویتی، اقتصادی و اجتماعی. فرضیۀ پژوهش بر این

ها  سازی، دولتکه فشارهای جمعیتی از طریق تشدید ادراک تهدید و فرآیند امنیتی

ای که نمود  ها و نهادهای امنیتی سوق داده است. بازنگریرا به بازنگری در سیاست 

را می آن  برنامهعینی  اجرای  و  ویزا  مقررات  تغییر  نظام کفالت،  اصلاح  های  توان در 

سو ابزاری برای مهار تهدیدهای داخلی  مشاهده کرد. این اصلاحات از یک  سازیبومی

گیری  ساز شکلآیند و از سوی دیگر، زمینهشمار میو پاسداری از ثبات و هویت ملی به

روش هستند.  منطقه  سطح  در  امنیتی  همگرایی  نوین  بر  الگوهای  پژوهش  شناسی 

های بازار کار، با  همچون آمارهای رسمی جمعیتی و شاخص  های کمی،ترکیب داده

دهد پیوندهای علیّ  ها استوار است. این تلفیق امکان میتحلیل کیفی اسناد و سیاست
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میان تغییرات جمعیتی و پیامدهای امنیتی با دقت بیشتری آشکار شود. هدف نهایی،  

جمعیتی تحولات  تأثیر  از  جامع  تصویری  سیاست   ارائۀ  بازآرایی  ساختارهای  بر  و  ها 

امنیتی در کشورهای عضو شورای همکاری خلیج فارس است. تصویری که هم به فهم  

 گشا است.  گذاری آینده راهکند و هم برای سیاستتحولات گذشته یاری می

کشورها   های سیاستیاین پژوهش همچنین بر سه هدف محوری تبیین تفاوت 

سازی و اصلاح های بومیدر مواجهه با فشارهای جمعیتی، ارزیابی میزان موفقیت برنامه

گیری نظام کفالت در تأمین امنیت اقتصادی و اجتماعی شهروندان و تحلیل روند شکل

. ضرورت ای در حوزۀ امنیت جمعیتی نیز تمرکز داردهای منطقهیا تقویت همگرایی

رو است که ادبیات موجود دربارۀ پیوند جمعیت و امنیت در خلیج فارس   مطالعه از آن 

که پیامدهای عملی این تحولات، از نارضایتی کارگران همچنان پراکنده است؛ درحالی

  گذارد مهاجر تا کاهش مشارکت بومیان در بازار کار مستقیماً بر ثبات اجتماعی اثر می

ناپذیر ساخته است.  چارچوب نظری پژوهش بر  ای را اجتنابو بازتعریف امنیت منطقه

سازی« در مکتب کپنهاگ استوار است. رویکردی که تهدیدات هویتی،  مفهوم »امنیتی 

را هم اجتماعی  و  میاقتصادی  نظامی  تهدیدات  نشان میسنگ  و  ها  دولت  دهد داند 

بخشند.  های خود مشروعیت میسازی »خطر جمعیتی« به سیاستچگونه با برجسته 

محدودیت تبیین  به  اجتماعی  سرمایۀ  و  انسانی  سرمایۀ  مفاهیم  آن،  کنار  و  در  ها 

کنند. درنهایت،  سازی کمک میهای بومیهای موجود در مسیر اجرای برنامهمقاومت

کننده در  دهد که متغیرهای جمعیتی در خلیج فارس عاملی تعیینپژوهش نشان می

 آیند. شمار میگذاری امنیتی و آیندۀ ثبات منطقه بهسیاست
 1. ترکیب جمعیتی و سهم مهاجران در کشورهای شورای همکاری خلیج فارس1جدول  

 کشور 
جمعیت کل  

 )میلیون( 

جمعیت بومی  

 )میلیون( 

جمعیت غیر 

بومی 

 )میلیون( 

نسبت مهاجران به  

 کل جمعیت )%( 

 %53 0.81 0.72 1.52 بحرین

 %67 3.09 1.5 4.59 کویت 

 %44 2.32 2.96 5.28 عمان

 %89 2.79 0.33 3.12 قطر

 

1 De Bel-Air, F. (2024, December 5). As the Gulf region seeks a pivot, 

reforms to its oft-criticized immigration policies remain a work in progress. 

Migration Policy Institute. https://www.migrationpolicy.org/article/gulf-

region-gcc-migration-kafala-reforms 

https://www.migrationpolicy.org/article/gulf-region-gcc-migration-kafala-reforms
https://www.migrationpolicy.org/article/gulf-region-gcc-migration-kafala-reforms
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عربستان 

 سعودی 
35.3 19.6 15.7 44% 

امارات 

 متحده
11.35 1.31 10.04 88% 

 

 پژوهش نه یشیپ .2

های مهاجرتی در شورای همکاری خلیج  ( در پژوهش »سیاست 2021)  1آرتی و ساهو

نشریۀ   در  که  انتقادی«  تحلیل  یک  معاصرفارس:  خاورمیانه  بر  منتشر شده    مروری 

پایدار و جداییالمللی را پدیدهاست، مهاجرت نیروی کار بین  از  ای ساختاری،  ناپذیر 

می معرفی  شورا  عضو  کشور  شش  میاقتصاد  نشان  آنان  اگرچه کنند.  که  دهند 

رسد، اما در  های مهاجرتی این کشورها در ظاهر گشوده و منعطف به نظر میسیاست

المللی برای ای از اصلاحات و ابتکارهای داخلی و بینهای اخیر مجموعهعمل، طی سال

سامان و  بر  کنترل  تأکید  با  مطالعه  این  است.  درآمده  اجرا  به  مهاجر  جمعیت  دهی 

اقامت،   وضعیت  خارجی،  کار  نیروی  به  عضو  کشورهای  اقتصادی  عمیق  وابستگی 

ه و ضمن  اجتماعی مهاجران را بررسی کرد-الگوهای ادغام اجتماعی و حقوق اقتصادی

چالش و  تحلیل  مهاجرت  مدیریت  بهبود  برای  راهکارهایی  حاکم،  روندهای  و  ها 

توسعههم اهداف  با  آن  میراستاسازی  ارائه  با  ای  حاضر  پژوهش  مقابل،  در  دهد. 

جایی کانون تحلیل از توسعه به امنیت، سه مؤلفۀ رشد شتابان جمعیت، افزایش جابه

مهاجرت نیروی کار خارجی و تغییر ترکیب جمعیتی را عوامل بنیادین مؤثر بر تحولات 

را در دو حوزۀ امنیتی کشورهای شورای همکاری می این تحولات  پیامدهای  داند و 

ارزش چالش  و  اجتماعی  گسست  ملی،  هویت  )تضعیف  و  فرهنگی  مشترک(  های 

)نابرابری دستمزدها، بی نیروی کار  اقتصادی  به  راهبردی  بازار کار و وابستگی  ثباتی 

 کند. ارجی( واکاوی میخ

شورای همکاری 2018)  2ابیض در کشورهای  »تحولات جمعیتی  پژوهش  در   )

انداز آینده« تصویری جامع از تغییرات جمعیتی و اجتماعی  خلیج فارس، بازتاب و چشم

دهد، با وجود آنکه جمعیت این کشورها در  دهد. او نشان میاین شش کشور ارائه می

تر از یک درصد جمعیت جهان بوده است، نرخ میلیون نفر و کم  45حدود    2011سال  

آن  بالاترینرشد جمعیتی  زمرۀ  با  ها در  ابیض  است.  داشته  قرار  ها در سطح جهانی 

 
1 Aarthi, S. V., & Sahu, M. (2021). https://doi.org/10.1177/23477989211028748 

2 Abyad, A. (2018) https://doi.org/10.5742/MEJAA.2018.93292 

https://doi.org/10.5742/MEJAA.2018.93292
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زمان فرصتی برای توسعه و نوآوری تأکید بر جوانی ساختار جمعیت، این ویژگی را هم

گذاری هدفمند در  داند و بر ضرورت سرمایهگذاری میو چالشی جدی برای سیاست

کند. در برابر این رویکرد توصیفی  آموزش، اشتغال و توانمندسازی نیروی کار تأکید می

های جمعیتی و امنیت را برجسته کرده و  ای، پژوهش حاضر پیوند میان پویاییتوسعه 

دهد که چگونه رشد سریع جمعیت، مهاجرت گستردۀ نیروی کار خارجی و  نشان می

می جمعیتی  ترکیب  و  دگرگونی  شود  منجر  امنیتی  و  فرهنگی  تهدیدات  به  تواند 

 ها و ساختارهای امنیتی منطقه را تحت تأثیر قرار دهد. سیاست

اجتماعی2013)  1خان »تغییرات  مطالعۀ  در  چالش(  و  آیندۀ  جمعیتی  های 

های ثانویه، تحولات جمعیتی کشورهای شورای همکاری خلیج فارس« با اتکا به داده

بر توسعۀ ملی بررسی می را  پیامدهای آن  او کاهش سریع نرخ  این کشورها و  کند. 

گیری ساختار کننده در شکلزمان امید به زندگی را از عوامل تعیینباروری و افت هم

داند و در عین حال به »انباشت جوانی« سنی آینده و گسترش پدیدۀ سالمندی می

کند. هشدار  سازی و تقویت سرمایۀ انسانی اشاره میعنوان ظرفیتی بالقوه برای ملتبه

ضرورت  و  جمعیت  سالمندی  با  مواجهه  برای  کشورها  این  ناآمادگی  خان،  اصلی 

های دقیق و نظام پایش مستمر است. در مقابل،  گذاری بلندمدت مبتنی بر دادهسیاست

امن پیامدهای  بر  تمرکز مستقیم  با  پویاییپژوهش حاضر  این  فرهنگی،  یتی  ابعاد  ها، 

زمان تحلیل کرده و خلأ موجود در طور هماقتصادی و امنیتی تغییرات جمعیتی را به 

 کند. ای دربارۀ پیوند جمعیت و امنیت را پر میادبیات منطقه

 مبانی نظری پژوهش . 3
کپنهاگ، به بررسی  مکتب    2ای«  این پژوهش با تکیه بر نظریۀ »مجموعۀ امنیت منطقه 

پویایی سیاست نقش  بازتعریف  در  جمعیتی  شورای های  امنیتی  ساختارهای  و  ها 

پردازد. این چارچوب با رویکردی فرابخشی در ابعاد نظامی،  همکاری خلیج فارس می

دهد که تغییرات جمعیتی، در  محیطی نشان میسیاسی، اقتصادی، اجتماعی و زیست

های مستقیم  هایی غیرامنیتی به محرکتوانند از پدیدهپیوسته منطقه، میهمبستر به 

(. براساس الگوی بوزان  Buzan & Wæver, 2003: 20-40تحولات امنیتی بدل شوند )

ناپذیر از امنیت دیگران است و هیچ کشوری و ویور، امنیت ملی هر عضو شورا جدایی

 & Buzan & Wæver, 2003: 44  ،Kolaeiتوان مستقل از بقیه تحلیل کرد )را نمی

 

1. H. Khan 

2. Regional Security Complex 
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Kavianifar, 2019:146 مجموعه درون  تهدیدات  و  تعاملات  تراکم  الگو،  این  در   .)

 .(Buzan, 2003:141ماند ) های مجاور محدود میبالاست، حال آنکه ارتباط با مجموعه

بر چهار   امنیتی  بنیادین هر مجموعه  نظام  ساختار  آنارشی  است:  استوار  مؤلفه 

قطببین سیاسی،  و  جغرافیایی  مرزهای  دوستیالملل،  الگوهای  و  قدرت  و    1بندی 

امنیتی، زیرمجموعه 2دشمنی بازیگران  ها، سطوح تحلیل و . همچنین عناصری چون 

های امنیتی نقش کلیدی  سازی در فهم پویشسازی و غیرامنیتیفرآیندهای امنیتی

ها با  در کشورهای عضو شورا، این مؤلفه (.  Kolaei & Kavianifar, 2019:147دارند )

های جمعیتی چون رشد سریع جمعیت، ترکیب سنی جوان، مهاجرت نیروی  پویایی

های امنیتی ها و اولویتاند و بر برداشتتنیدهکار خارجی و تغییر بافت جمعیتی درهم

پذیری باشند،  توانند هم منبع قدرت و هم عامل آسیبگذارند. این تحولات میاثر می

های اجتماعی یا تهدیدات فراملی روند  ویژه هنگامی که فشارهای اقتصادی، شکافبه

و  امنیتی تحلیلی  سطوح  میان  تعامل  شرایطی،  چنین  در  کنند.  تشدید  را  سازی 

اصلی نقش از محورهای  به یکی  امنیت را  پیوند جمعیت و  امنیتی،  بازیگران  آفرینی 

 کند. ثباتی منطقه بدل میثبات یا بی

با ساختارهای سیاسی    3ای همگنعنوان مجموعه شورای همکاری خلیج فارس به

قدرت به  راهبردی  وابستگی  و  نفتی  رانتیر  اقتصادهای  فرامنطقهمشابه،  ای، های 

های  جاییرو هر تغییر جمعیتی، از جابه تنیدگی بالایی میان اعضا دارد. از این  درهم

سرعت از سطح ملی فراتر رفته و به تهدیدی  مهاجرتی تا تغییر توازن جمعیت بومی، به

 کند. شود که واکنش امنیتی هماهنگ را ضروری میمشترک بدل می

سازی جمعیت« محور اصلی تحلیل است، فرآیندی که  در این پژوهش، »امنیتی

پویایی امنیتی،  نهادهای  و  حاکم  نخبگان  آن  گفتمان طی  در  را  جمعیتی  های 

بهسیاسی وجودی ـامنیتی  تهدیدی  یا    4مثابه  اجتماعی  ثبات  حاکمیت،  دولت،  علیه 

می بازنمایی  ملی  این  Buzan & Wæver, 2003:100-101)  5کنند هویت  پذیرش   .)

های معمول را  العاده و فراتر از رویهروایت از سوی شهروندان، مشروعیت اقدامات فوق 

 

1. Amity 

2. Enmity 

3. Homogeneous 

4. Existential Threat 

پور(.  رحمن قهرمان  ۀترجم )  المللها: ساختار امنیت بینمناطق و قدرت (2003)  بوزان، ب.، و ویور، اُ.  .5

 . مطالعات راهبردیۀ پژوهشکد

 



    103                            افراسیابان و نورمحمدی ♦... های جمعیتی و بازتعریف رویکردهای امنیتی در شورای پویایی

ای گذاری امنیتی منطقه و پیوندی مستقیم میان تحولات جمعیتی و سیاستفراهم  

می امنیتیایجاد  کپنهاگ،  منطق  در  میکند.  رخ  زمانی  موضوعی  سازی  که  دهد 

به سیاسی  یا  همراهی  اجتماعی  جلب  با  و  شده  بازنمایی  وجودی  تهدیدی  عنوان 

 (. Buzan & Wæver, 2003:30-32مخاطبان، به حوزۀ امنیت منتقل شود )

گیری از این منطق، رشد جمعیت مهاجران در کشورهای شورا، نخبگان با بهره 

مسأله  سطح  از  را  فرهنگی  تنوع  افزایش  و  اقتصادیآسیایی  سطح  -ای  به  اجتماعی 

اند. در این گفتمان،  اسلامی« و »انسجام داخلی« ارتقا داده-تهدیدی علیه »هویت عربی

به فرهنگی جمعیت  ترکیب  تغییر  و  مهاجران  که  گونهافزایش سهم  یافته  بازتاب  ای 

های هویتی و پیوندهای اجتماعی در معرض فرسایش است. تمرکز اصلی  گویی بنیان

انسجام   اجتماعی« است، مفهومی که به حفظ هویت جمعی و  بر »امنیت  روند  این 

های  ها و ارزششود. حضور گستردۀ نیروی کار خارجی با زباندینی مربوط میفرهنگی

بهمتف تضعیف اوت،  از  نگرانی  و  شده  معرفی  هویتی  امنیت  محوری  چالش  عنوان 

مشروعیت  ارزش  جمعیتی،  توازن  خوردن  برهم  و  عربی  زبان  افول  مشترک،  های 

اجتماعی و بومیهایی چون کنترل فرهنگی، محدودیتسیاست را فراهم  های  سازی 

 (. Kolaei & Kavianifar, 2019کرده است )

کننده در  شناختی، بلکه عاملی تعیین صرفاً متغیری جمعیت سان، جمعیت نهبدین

شود. از منظر امنیت  های عضو شورا تلقی میدهی به راهبردهای امنیتی دولتجهت 

به مهاجر  کار  نیروی  به  مزمن  وابستگی  نیز،  کفالت،  اقتصادی  نظام  قالب  در  ویژه 

ایجاد   با  نظام  این  است.  داشته  اجتماعی  و  اقتصادی  امنیت  بر  مستقیم  پیامدهای 

جایی شغلی، بازار  وابستگی کامل کارگران خارجی به کارفرمایان و محدودسازی جابه

زنی  کند: نیروی کار مهاجر با قدرت اندک در چانهکار را به دو بخش متمایز تقسیم می

گیر مو شهروندان عمدتاً شاغل در بخش دولتی با مزایای بالاتر. شکاف درآمدی چش

میانگین حقوق مردان سعودی را دو تا هفت   2012میان این دو گروه ــ که در سال  

نشان می از همتایان خارجی  بیش  نارضایتی  برابر  زمینۀ  و  اقتصادی  نابرابری  ــ  داد 

این نارضایتی در چارچوب  (.De Bel-Air, 2024:20اجتماعی را تشدید کرده است ) 

ثباتی  تواند به بیعنوان منبع تهدید نرم قابل تحلیل است که میامنیت انسانی و ملی، به

های  رو مدیریت متوازن بازار کار، کاهش شکاف  سیاسی و اجتماعی بینجامد. از این

 شود. درآمدی و اصلاح نظام کفالت، ضرورتی امنیتی در کنار ضرورت اقتصادی تلقی می

منابع حیاتی، کشورهای   و محدودیت  کار مهاجر  نیروی  به  وابستگی ساختاری 

های مالی جهانی، اختلال در ورود نیروی کار،  هایی چون بحران شورا را در برابر شوک 
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زیرساختتنش کمبود  و  صنفی  آسیبهای  اساسی  این  های  است.  کرده  پذیر 

عنوان تهدیدی نوظهور برای امنیت اقتصادی و ثبات  پذیری در گفتمان رسمی بهآسیب 

بازنمایی می یا تداوم نظام کفالت،  شود و مبنای سیاستبازار کار  هایی چون اصلاح 

سهمیه  و  ویزا  قوانین  میتغییر  قرار  بومی  نیروی  استخدام  بدینبندی  ترتیب،  گیرد. 

های امنیتی منطقه را از تهدیدات نظامی سنتی به تهدیدات  تحولات جمعیتی اولویت

اجتماعی ماهیت  با  ) داخلی  است  کرده  منتقل   ,Kolaei & Kavianifarـاقتصادی 

با رویکردی نظام2019 پژوهش  این  از رهگذر سه دستۀ متغیر (.  را  این فرآیند  مند، 

های جمعیتی شامل رشد جمعیت، افزایش سهم متغیر مستقل، پویایی کند:ل میتحلی

سازی و ادراک مهاجران و تغییر ساختار سنی و جنسیتی، متغیرهای میانجی، امنیتی

پذیری که تغییرات جمعیتی را به تهدیدی برای هویت ملی و ثبات اقتصادی  آسیب 

می برجسته  را  مدیریتی  ساختارهای  و ضعف  کرده  متغیر بازنمایی  درنهایت  و  کنند 

سیاست تغییر  در  که  است  امنیتی  تحولات  و  وابسته،  ملی  امنیتی  ساختارهای  و  ها 

ای، افزایش همگرایی میان اعضا و دگرگونی ابعاد اجتماعی و اقتصادی امنیت منطقه 

 (.Buzan & Wæver, 2003 ،Kolaei & Kavianifar, 2019یابد )نمود می

 . روش پژوهش 4
پژوهش حاضر با رویکردی تبیینی تحلیلی و مبتنی بر مطالعۀ اسنادیِ موردی، از روش  

بهره می از آن  آمیخته )کمی و کیفی(  این روش  انتخاب  رو است که پرسش  گیرد. 

ها و ساختارهای  های جمعیتی بر بازتعریف سیاستتحقیق، یعنی چگونگی تأثیر پویایی

فارس، خلیج  همکاری  شورای  هم  امنیتی  اتکای  دادهمستلزم  بر  و  زمان  آماری  های 

های  سو، تحلیل روندهای جمعیتی و اقتصادی تنها با داده  شواهد تفسیری است. از یک

امکان معتبر  امنیتیکمی  فرآیندهای  فهم  دیگر،  سوی  از  و  پیامدهای  پذیر  و  سازی 

کیفی تحلیل  نیازمند  تحولات،  این  اجتماعی  و  گفتمان  هویتی  و  رسمی اسناد  های 

است. جامعۀ آماری پژوهش شامل شش کشور عضو شورای همکاری خلیج فارس است 

اند. این انتخاب بر این مفروض استوار است  های موردی انتخاب شدهعنوان مطالعهکه به

تفاوت با وجود  این کشورها، همگیکه  میان  و سیاستی  در چارچوب   های جمعیتی 

نهادی و امنیتی مشترکی قرار دارند و تحولات جمعیتی در هریک، پیامدهایی فراتر از 

 کند.  ای ایجاد میسطح ملی و با ابعاد منطقه

داده بخش کمی،  بیندر  معتبر  منابع  از  اقتصادی  و  نظیر های جمعیتی  المللی 

های رسمی شورای همکاری المللی کار و گزارشسازمان ملل، بانک جهانی، سازمان بین
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ها  خلیج فارس، همراه با آمارهای ملی کشورهای عضو استخراج شده است. این داده

هایی چون نرخ رشد جمعیت، سهم مهاجران، ساختار سنی و تغییرات ترکیب  شاخص

زمانی   بازۀ  در  را  فرهنگی  می  2025تا    2000قومی  بررسی  پوشش  امکان  تا  دهند 

تحولات فراهم شود. در بخش کیفی، تحلیل محتوای اسناد رسمی و   پیوسته و روندی

های  های سیاسی امنیتی انجام گرفته است. این اسناد شامل قوانین و سیاستگفتمان

ها و مواضع سازی نیروی کار، اصلاحات نظام کفالت، بیانیههای بومیمهاجرتی، برنامه

خلیج همکاری  شورای  تحلیل   رسمی  شیوۀ  است.  عضو  کشورهای  مقامات  و  فارس 

های  ها متناسب با ماهیت هر بخش انتخاب شده است. در بخش کمی، از روشداده

کشورها   میان  متمایز  یا  مشترک  الگوهای  شناسایی  برای  تحلیلی  و  تبیینی  آماری 

مکتب کپنهاگ و    های متنی در چارچوب نظریاستفاده شده و در بخش کیفی، داده

ای تحلیل شده تا نشان داده شود  سازی و مجموعۀ امنیت منطقه مفاهیمی چون امنیتی 

چگونه تحولات جمعیتی از یک مسألۀ اجتماعی به موضوعی امنیتی ارتقا یافته و بر  

 گذاری امنیتی اثر گذاشته است. سیاست

های  محدود به برخی داده  هایی نظیر دسترسیبا این حال، پژوهش با محدودیت

گفتمان و  اسناد  در  سوگیری  احتمال  ملی،  سنجش آماری  دشواری  و  رسمی  های 

مستقیم مفاهیم کیفی همچون امنیت هویتی و انسجام اجتماعی مواجه است که ناگزیر 

ارزیابی شدهاز طریق شاخص غیرمستقیم  این محدودیتهای  با وجود  تلفیق  اند.  ها، 

و کیفی در چارچوب نظری مکتب کپنهاگ، امکان ارائۀ تصویری منسجم   های کمی داده

های امنیتی را در شورای  های جمعیتی و بازتعریف سیاستو جامع از پیوند میان پویایی

 کند. همکاری خلیج فارس فراهم می

 های تحقیق ها و یافته وتحلیل دادهتجزیه .5

های  فارس شاهد دگرگونی  همکاری خلیج  در دو دهۀ اخیر، کشورهای عضو شورای

های امنیتی آنان را اند که ساختارهای اجتماعی، فرهنگی و فهمجمعیتی عمیقی بوده

افزایش امید به زندگی و   متحول کرده است. کاهش محسوس نرخ باروری همراه با 

میان جمعیت روند سالمندی در  مرتبط،  اقتصادی  اجتماعی  را پیامدهای  بومی  های 

بهبود تسر تحصیلات،  سطح  ارتقای  ازدواج،  در  تأخیر  چون  عواملی  است.  کرده  یع 

تر زنان در های زندگی و مشارکت گستردههای توسعۀ انسانی، افزایش هزینهشاخص

 اند. تر کردهبازار کار، ترکیب سنی و نیازهای اجتماعی اقتصادی این جوامع را پیچیده
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 20031–2023شورای همکاری خلیج فارس،    . تغییرات جمعیتی کشورهای2جدول  

 کشور 
رشد جمعیت  

2023 –2003 

روند نرخ 

 باروری

تغییر میانگین  

 سنی

شاخص  

سالمندی 

65+ 

عربستان 

 سعودی 

  22از حدود 

میلیون به بیش  

میلیون،   35از 

رشد خالص با  

کند شدن از  

 به بعد  2010

کاهش  

محسوس،  

گرایش به زیرِ  

سطح جایگزینی  

در جمعیت  

 بومی 

میانگین سنی  

افزایش یافته،  

جمعیت پیرتر  

 شده است. 

+  65سهم 

افزایش  

تدریجی اما  

تر از  هنوز پایین

 کشورهای غربی 

امارات متحدۀ 

 عربی

افزایش جمعیت  

ویژه تا  کل به

با نوسان   2015

پس از آن،  

  2023جمعیت 

 گیرچشم

باروری بومی  

کاهش، رشد  

سریع جمعیت  

ناشی از  

 مهاجرت کاری 

میانگین سنی  

افزایش، ولی  

خاطر نیروی  به

کار مهاجر  

ترکیب سنی  

تر باقی  جوان

 ماند.

+  65سهم 

افزایش اندک  

دلیل ترکیب  به

 بومی -مهاجر 

 کویت 

رشد جمعیت  

معقول، افزایش تا  

  2010اوایل دهۀ 

 سپس تثبیت

کاهش نرخ  

باروری، روند  

 مشابه منطقه 

میانگین سنی  

رو به بالا،  

تحصیل و تأخیر 

ازدواج مؤثر  

 بوده.

افزایش  

تدریجی سهم  

65+ 

 عمان

رشد جمعیت تا  

حدود میانۀ دهۀ  

سپس   2010

کندی، روند  

 افزایش سن 

کاهش نرخ  

باروری قابل  

 توجه 

افزایش میانگین  

سنی، سالمندی  

تر از  واضح

 گذشته 

+  65سهم 

افزایش  

 محسوس 

 قطر

افزایش سریع تا  

خاطر  به 2015

مهاجرت، پس از  

آن نوسان و  

 تثبیت 

باروری بومی  

جمعیت  کاهش،  

کلی تحت تأثیر 

نیروی کار  

 مهاجر 

میانگین سنی  

متأثر از ترکیب  

مهاجرانِ جوان،  

اما شهروندان  

 پیرتر شدند. 

+  65سهم 

افزایشی اما  

همچنان پایین  

 نسبی

 

1. Connsect. Population of GCC countries reaches 57.6 million in 2023. 

Connsect. https://connsect.com/news/population-of-gcc-countries-reaches-

57-6-million-in-2023/ 

https://connsect.com/news/population-of-gcc-countries-reaches-57-6-million-in-2023/
https://connsect.com/news/population-of-gcc-countries-reaches-57-6-million-in-2023/
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 بحرین
رشد پایدار با  

کندی در یک  

 دهۀ اخیر 

کاهش نرخ  

باروری، روند  

مشابه کل  

 منطقه

میانگین سنی  

افزایش یافته،  

روند سالمندی  

 قابل مشاهده 

+  65سهم 

افزایش  

 تدریجی

 

 1نرخ باروری کل برای کشورهای شورای همکاری خلیج فارس . 3جدول 

 دوره 
عربستان 

 سعودی 
 قطر بحرین کویت  عمان

امارات متحدۀ 

 عربی

2000 4.1 4 3 2.8 3.3 2.9 

2005 3.3 3.8 2.9 2.8 2.8 2.3 

2010 2.9 3 2.9 2 2.2 1.8 

2015 2.8 3 2.4 2.1 2 1.7 

2020 2.5 2.6 2.2 1.9 1.7 1.6 

2025 2.3 2.4 2 1.8 1.6 1.4 

 

تسریع شهرنشینی در کشورهای شورای همکاری خلیج فارس که تمرکز بخش 

و دوحه رقم زده است، در    شهرهایی چون ریاض، دبیبزرگی از جمعیت را در کلان

اتکای گسترده به نیروی کار مهاجر، فشارهای  کنار نسبت های جنسیتی نامتوازن و 

بر زیرساخت فزاینده به تضعیف  ای  وارد کرده و  اجتماعی  انسجام  ها، منابع حیاتی و 

تحولات    های سنتی هویت ملی انجامیده است. از منظر نظری، اینتدریجی چارچوب 

ها و  مرزهای میان تهدید و امنیت را از سطح ملی فراتر برده و بازاندیشی در سیاست

 2  اند.ای ضروری کرده ساختارهای امنیتی را در سطوح ملی و منطقه

سازی مهاجرت و در این بستر، نخبگان سیاسی کشورهای عضو شورا با امنیتی

این ترکیب جمعیتی،  به  دگرگونی  را  ثبات  روندها  و  علیه هویت ملی  تهدیدی  مثابه 

کرده بازنمایی  زمینۀ مشروعیتاجتماعی  قرائتی،  چنین  به مجموعه اند.  از بخشی  ای 

 

1. PubMed Central. (n.d.). smj-45-9-935_2.jpg [Image]. PubMed Central. 

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/core/lw/2.0/html/tileshop_pmc/tileshop_pm

c_inline.html?title=Click%20on%20image%20to%20zoom&p=PMC3&id

=11376706_smj-45-9-935_2.jpg 

2. Gulf Research Center. (2022). GCC national populations by sex and five 

years' age group — mid 2022. Gulf Migration. 

https://gulfmigration.grc.net/gcc-national-populations-by-sex-and-five-

years-age-group-mid-2022/ 

https://gulfmigration.grc.net/gcc-national-populations-by-sex-and-five-years-age-group-mid-2022/
https://gulfmigration.grc.net/gcc-national-populations-by-sex-and-five-years-age-group-mid-2022/
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های کنترلی، از بازنگری در نظام کفالت و مقررات ویزا  اصلاحات ساختاری و سیاست 

ها عمدتاً  ده است. این سیاستسازی نیروی کار را فراهم کرهای بومیتا تقویت برنامه

دنبال شده ملی  تحکیم هویت  و  ثبات  داخلی، حفظ  تهدیدات  مدیریت  هدف  اند.  با 

های فرهنگی را  افزایش جمعیت مهاجر فشار بر خدمات عمومی، بازار کار و حساسیت

و   مدیریتی  سازوکارهای  بازتعریف  ضرورت  موجود،  آماری  روندهای  و  کرده  تشدید 

ای نیز وابستگی متقابل کشورهای عضو به  کند. در سطح منطقه امنیتی را برجسته می 

های مشترک ناشی از آن، به تقویت نوعی همگرایی نسبی  نیروی کار مهاجر و چالش

ای که در تبادل اطلاعات، هماهنگی  در رویکردهای امنیتی انجامیده است. همگرایی

فرهنگی مشترک نمود    های گیری چارچوب های مهاجرتی و شکلسیاست نظارتی و 

یافته و در عین حال، توزیع نامتوازن جمعیت میان کشورهای شورا بر موازنۀ قدرت و  

 1  ای اثرگذار بوده است.الگوهای همکاری امنیتی منطقه

توان سه روند اصلی را در پیامدهای جمعیتی امنیتی این کشورها  در مجموع می

شرقی  ویژه از جنوب و جنوب جمعیت مهاجران، به   گیرشناسایی کرد: »افزایش چشم

های جنسیتی های ساختاری ناشی از نسبتتوازن آسیا و تغییر ترکیب جمعیتی«؛ »عدم

های فرهنگی متکثر که گیری بافتنامتعارف و تمرکز شدید جمعیت شهری« و »شکل 

ها به این  را با چالش مواجه کرده است«. واکنش دولت انسجام اجتماعی و هویت ملی 

از نگاه فرصت محور تا رویکردهای  روندها یکنواخت نبوده و بسته به شرایط داخلی، 

صورت ناگهانی ساختار  کنترلی و حفاظتی در نوسان بوده است. هرچند این تحولات به 

نکردهسیاست دگرگون  را  امنیتی  و  های  گفتمانی  فرآیندهای  طریق  از  اما  اند، 

منطقهامنیتی و  ملی  سطوح  در  امنیتی  معادلات  تدریجی  بازتعریف  به  ای سازی، 

ای گذاری داخلی و هم الگوهای همگرایی منطقه اند. بازتعریفی که هم سیاستانجامیده

های  ها در اتخاذ سیاسترا تحت تأثیر قرار داده و پیامد نهایی آن به میزان توانایی دولت

 های فرهنگی و اقتصادی وابسته است. و مدیریت مؤثر تنوع تطبیقی

شورای .  1-5 در  امنیتی  ساختارهای  بازآرایی  با  جمعیتی  تحولات  پیوند 

 همکاری خلیج فارس 

در دو دهۀ اخیر، تحولات جمعیتی در کشورهای عضو شورای همکاری خلیج فارس به  

تعیین بازتعریف سیاستعاملی  در  بدل شده    هاکننده  منطقه  امنیتی  و سازوکارهای 

 

1. PwC Middle East. (2024). Longevity and ageing populations in the GCC 

(PwC). 
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-ها نهای« مکتب کپنهاگ، این دگرگونیاست. بر پایۀ نظریۀ »مجموعۀ امنیت منطقه

های  پیوسته از تهدیدها و وابستگیهمای به هایی ملی، بلکه بخشی از شبکه صرفاً چالش

و الگوهای مشترک میان   ها در گرو ساختارهای هویتیاند که فهم و مدیریت آنامنیتی

شود. نخست،  ای است. در این چارچوب، سه گزارۀ اساسی برجسته میبازیگران منطقه 

طور تواند بهتنیدگی تهدیدها، به این معنا که پیامدهای جمعیتی هر کشور میدرهم

متقابل    مستقیم یا غیرمستقیم امنیت همسایگان را تحت تأثیر قرار دهد. دوم، وابستگی

امنیتی که مدیریت کارآمد جمعیت را مستلزم همکاری فراملی و تبادل اطلاعات درون  

ای که شیوۀ ادراک و واکنش  های منطقهکند و سوم، نقش هویتای میمجموعۀ منطقه 

 دهند. ها را به فشارهای جمعیتی شکل میدولت

دولت ملی،  سطح  چارچوب  هایدر  به  توسل  با  شورا  امنیتیعضو  سازی، های 

اند. اصلاح نظام کفالت، محدودسازی صدور  سازوکارهای داخلی خود را بازطراحی کرده

های  های نظارتی و بانکسازی اشتغال و توسعۀ سامانههای بومیویزا، اجرای سیاست 

آیند. این ابزارها  شمار میبه های این بازطراحی نهادی ترین جلوهداده دیجیتال از مهم

تا حدی وابستگی به نیروی کار خارجی را کاهش داده و ظرفیت مدیریت جمعیت را 

توجهی را از  زمان پیامدهای جانبی قابلاند، با این حال، این تحولات همافزایش داده

اقتصادی و  کارگران مهاجر و گسترش شبکه   بروز نارضایتی در میان های غیررسمی 

های تأمین  هایی مانند خدمات شهری و نظامپذیری در حوزهاجتماعی تا افزایش آسیب

 اند. اجتماعی نیز به همراه داشته

منطقه امنیت  مجموعۀ  نظریۀ  بر  مبتنی  میتحلیل  نشان  فشارهای  ای  دهد 

های  ها و ابزارها ازجمله همکاری در سیاست  جمعیتی مشترک، نوعی همگرایی نسبی

برنامه جرایم اطلاعاتی،  علیه  هماهنگ  اقدامات  و  مهاجرت  مدیریت  مشترک  های 

نادیدهسازمان حال،  این  با  است.  کرده  ایجاد  تفاوتیافته  و  گرفتن  هویتی  های 

نمونه، امارات متحدۀ    کند. برایهای راهبردی هر کشور، این تحلیل را ناقص میانتخاب

فقط تهدید، بلکه فرصتی برای جذب سرمایۀ انسانی متخصص  عربی این تحولات را نه

های جذب نخبگان را با اصلاحات بازار بخشی اقتصادی تلقی کرده و سیاستو تنوع

 اقتصادیکه سایر کشورها متناسب با ساختار سیاسیکار درهم آمیخته است؛ درحالی

 اند.  و ملاحظات هویتی خود مسیرهای متفاوتی برگزیده

توجهی به ابعاد »امنیت انسانی«  های رویکردهای صرفاً امنیتی، بییکی از کاستی

سازی که با هدف تقویت امنیت ملی  های محدودکننده و بومیمهاجران است. سیاست 

به خدمات بهداشتی و آموزشی تا    شوند، بر حقوق و رفاه مهاجران از دسترسیاجرا می
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می تأثیر  حقوقی  حمایت  و  شغلی  یکامنیت  تمرکز  و گذارند.  مرز  کنترل  بر  سویه 

های انسانی  بینی سازوکارهای حمایت اجتماعی، ریسک مدیریت نیروی کار، بدون پیش

می و  داده  افزایش  کار  را  جمعی،  نارضایتی  چون  معکوسی  امنیتی  پیامدهای  تواند 

بهغی را  استثمار  و  از    رقانونی  روشنی  نمود  خود  که  امری  باشد.  داشته  دنبال 

ای است. در  تنیدگی امنیت ملی و امنیت انسانی در چارچوب مجموعۀ منطقه درهم

ویژه بازیگران وابسته  گذاری داخلی، بخش خصوصی و طبقات تجاری بهعرصۀ سیاست 

سی برابر  در  اغلب  ارزان  کار  نیروی  بومیاست به  میهای  مقاومت  این  سازی  کنند. 

یابد  گری، دورزدن مقررات و فشار بر مجریان سیاست، بروز میمقاومت از طریق لابی

می کاهش  را  ساختاری  اصلاحات  عمق  هزینهو  این،  بر  افزون  کوتاهدهد.  مدت  های 

ها را به  دولت  گذاری آموزشی،سازی، مانند افزایش دستمزدها و نیاز به سرمایهبومی

گیری بازار کاری نابرابر  دهد و به شکلپذیرش سازوکارهای ناقص یا ناپایدار سوق می

 کند.  انجامد که هم شهروندان و هم مهاجران را با چالش مواجه میمی

های مدیریت جمعیت پیامدهایی چون فرهنگی نیز سیاست-در سطح اجتماعی

»تابعیت حس  تشدید    تقویت  و  مهاجران  فرهنگی  سازگاری  بر  فشار  محدود«، 

با  مرزبندی آثار  این  ترکیب  دارد.  پی  در  را  شهری  فضاهای  در  هویتی  های 

زمینۀ شکلمحدودیت اقتصادی،  و  حقوقی  شبکه های  و  گیری  اجتماعی  موازی  های 

می فراهم  را  سیاستاقتصادی  کارآمدی  هم  که  میکند  تضعیف  را  هم    کنندها  و 

،  2025تا    2005بندی تطبیقی دورۀ  آفرینند. در جمعای میهای امنیتی تازهچالش

رو  اگرچه کشورهای شورای همکاری خلیج فارس با فشارهای جمعیتی مشابهی روبه

را   گذاری متنوعیهای نهادی، هویتی و اقتصادی ملی، الگوهای سیاستاند، تفاوتبوده

دهد فهم این  ای نشان میرقم زده است. تحلیل در چارچوب مجموعۀ امنیت منطقه 

های متقابل و  ای، شناسایی وابستگیتنوع مستلزم پیوند دادن سطوح ملی و منطقه

توان هاست. تنها از این مسیر میزمان پیامدهای امنیتی و انسانی سیاستارزیابی هم

های  گوی چالشکه هم از انسجام نظری برخوردار و هم پاسخ  به راهکارهایی دست یافت

 واقعی امنیتی و انسانی جمعیت در خلیج فارس باشند. 
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 (5020–5220)  1. مقایسۀ تطبیقی کشورهای شورای همکاری خلیج فارس4جدول  

 کشور 
جمعیت  

 2025تقریبی 

سهم 

 مهاجران 
 هاپیامدها و ریسک های کلیدی سیاست 

عربستان 

 سعودی 
 %44 میلیون 35.3

اصلاح نظام کفالت،  

سازی« بازار  »سعودی

کار، توسعۀ نظارت  

 دیجیتال 

کاهش وابستگی به  

نیروی خارجی، فشار  

بر اشتغال بومی،  

افزایش نارضایتی  

 میان مهاجران 

امارات 

متحدۀ 

 عربی

میلیون11.35  88% 

اصلاحات محدود در  

جذب نیروی  کفالت، 

کار ماهر، ویزاهای  

بلندمدت،  

 سازی« »اماراتی

تنوع اقتصادی و  

جذب مهارت، عدم  

توازن جمعیتی، فشار  

های  بر زیرساخت

های  شهری و پرسش

 هویتی

میلیون3.12 قطر  89% 

لغو برخی  

های خروج  محدودیت

در کفالت،  

سازی«، بهبود  »قطری

 شرایط کارگران 

  بهبود وجهۀ

المللی و کاهش  بین

های کارگری،  تنش

وابستگی ساختاری  

 ادامه دارد.

میلیون4.59 کویت   67% 

محدودیت اقامت  

های  طولانی، برنامه

 سازی« »کویت

احتمال کاهش فشار  

بر بازار کار بومی،  

خطر کمبود نیروی  

 خدماتی 

میلیون5.28 عمان  44% 

سازی«  »عمانی

محدودیت  هدفمند، 

ویزا در مشاغل  

 مشخص

تعادل نسبی در  

مهاجرت، احتمال  

کاهش وابستگی اما  

وری  فشار بر بهره

 اقتصادی

 

1. Gulf Cooperation Council Statistical Center. (2025). Population and 

demographic indicators of GCC countries. Muscat: GCC-Stat. 

World Bank. (2025). World Development Indicators. Washington, DC: 

World Bank. 

International Labour Organization. (2024). Labour migration in the Gulf 

States: Trends, policies and challenges. Geneva: ILO. 
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میلیون1.52 بحرین  53% 

اصلاحات محدود در  

های  کفالت، برنامه

 سازی«»بحرینی

تلاش برای کاهش  

چالش   بیکاری بومی،

حفظ رشد اقتصادی و  

مدیریت تغییرات  

 ساختار سنی 

 

دهد که کشورهای عضو شورای همکاری خلیج فارس، با وجود  شواهد نشان می

و سیاستتفاوت در شاخص به  ها  های ملی، در سه حوزۀ کلیدی »کاهش وابستگی 

از  نیروی کار خارجی، صیانت از انسجام فرهنگی و هویتی و مدیریت فشارهای شهری

بهره از فناوریطریق  یافتهگیری  این  های نظارتی« به همگرایی معناداری دست  اند. 

نه  همکاری اشتراکات  بستر  و تنها  مهاجرت  مدیریت  در  تجربه  تبادل  و  فراملی  های 

امنیت جمعیتی را فراهم کرده، بلکه به بازتعریف سازوکارهای امنیتی در سطوح ملی  

 است.  ای انجامیدهو منطقه

تحولات جمعیتی منطقه، افزون بر پیامدهای اقتصادی و اجتماعی، با اصلاحات 

سیاست بومیقانونی،  نتایجی  های  و  بوده  همراه  نظارتی  ابزارهای  گسترش  و  سازی 

های  سو کاهش نسبی وابستگی اقتصادی و از سوی دیگر تشدید چالش دوگانه، از یک

میان م نارضایتی در  افت نرخ هویتی و  اخیر،  آورده است. در دو دهۀ  بار  به  هاجران 

هایی دربارۀ کاهش جمعیت  باروری در کشورهایی چون امارات، قطر و کویت نگرانی

بومی و افزایش اتکا به مهاجران برانگیخته است. حضور گستردۀ مهاجران که در برخی  

می تشکیل  را  جمعیت  درصد  هفتاد  از  بیش  سمت  دولتدهند،  کشورها  به  را  ها 

بومیسیاست مانند  ورود  هایی  و محدودسازی  نظام کفالت  اصلاح  کار،  نیروی  سازی 

گذار زمان، جذب نیروی متخصص و سرمایهنیروی کار غیرماهر سوق داده است. هم

اقتصادی و اجتماعی دنبال میبه ابزاری برای تقویت امنیت  شود. هرچند این  عنوان 

های  اند، اما فشار بر بازار کار داخلی و تنشبه کاهش وابستگی کمک کرده  هاسیاست

هایی چون ای، اشتراک چالشاند. در سطح منطقههویتی را نیز افزایش دادهفرهنگی

ها و تهدیدات هویتی، به همگرایی نسبی در  اتکا به نیروی خارجی، فشار بر زیرساخت

های فراملی و تبادل تجربه در حوزۀ همکاری  های امنیتی انجامیده و زمینۀسیاست

 مهاجرت و مدیریت جمعیت را تقویت کرده است. 

 سازی جمعیت در شورای همکاری خلیج فارسسازوکارهای امنیتی.  2-5

های امنیتی کشورهای  گذاریتحولات جمعیتی دو دهۀ اخیر تأثیری عمیق بر سیاست

ای برجای گذاشته است.  فارس در سطوح ملی و منطقه  عضو شورای همکاری خلیج
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گذاران رشد شتابان جمعیت که عمدتاً از مهاجرت گستردۀ نیروی کار و ورود سرمایه

طور بنیادین دگرگون کرده و  خارجی ناشی شده، ترکیب جمعیتی این کشورها را به 

بازنگری در سیاستدولت به  را  مهاجرتی،ها  اتباع چارچوب  های  حقوقی حضور  های 

  3.6، افزایش  2024خارجی و سازوکارهای امنیت داخلی واداشته است. براساس آمار  

گذاران خارجی درصدی جمعیت این کشورها عمدتاً حاصل ورود مهاجران و سرمایه

انسجام اجتماعی    بوده است. روندی که افزون بر تغییر ساختار جمعیت، ضرورت تقویت

تر برای ایجاد تعادل میان جذب نیروی کار خارجی و حفظ  های دقیقو طراحی سیاست

 کند. همبستگی اجتماعی را برجسته می

و  واکنش نبوده  یکسان  در سطح ملی  این فشارهای جمعیتی  به  های سیاستی 

آن می دستهتوان  اصلی  الگوی  سه  در  را  الگویها  کرد.  »مدیریت   بندی  نخست، 

رود. کشوری شمار میشده تنوع« است که نمونۀ بارز آن امارات متحدۀ عربی بهکنترل 

با سهم بالای غیرشهروندان که راهبرد امنیتی خود را بر نظارت مؤثر بر حضور مهاجران، 

انعطاف کاری  ویزاهای  تسهیل  ویزا،  مقررات  و  کفالت  نظام  اعطای  1پذیر اصلاح    و 

سرمایهاقامت به  بلندمدت  )ویزای طلایی( های  متخصصان  و  ساخته   2گذاران  استوار 

( در Robinson, 2022:20است  که  است  ملی«  هویت  از  »حفاظت  دوم،  الگوی   .)

کار، اصلاحات    سازی نیرویعربستان سعودی نمود دارد؛ جایی که با تمرکز بر بومی

می تلاش  خارجی،  کار  نیروی  به  وابستگی  کاهش  و  کار  و  بازار  هویتی  ثبات  شود 

( گردد  تقویت   Gulf Labour Markets, Migration and Populationاجتماعی 

Programme, 2025فرقه توازن  بر  مبتنی  »امنیت  سوم،  الگوی  در  (.  که  است  ای« 

آن سیاست  بحرین که در  الگویی  است.  مشاهده  برای قابل  ابزاری  به  های جمعیتی 

ای تبدیل شده و  های فرقههای داخلی و حفظ توازن قدرت میان گروهمدیریت رقابت

اقداماتی چون تغییر در قواعد شهروندی و تابعیت، پیامدهای اجتماعی و حقوق بشری 

 

1. Flexible visas generally refer to new entry and residency schemes 

designed to make travel and short-term stays in the (PGCC) region easier, 

more versatile, and more cost-effective. A prominent example is the planned 

PGCC Unified Tourist Visa, often described as a Schengen-style visa for the 

Persian Gulf 

2. Golden Visa is a long‑term residency program introduced by several 

Persian Gulf Cooperation Council (PGCC) countries to attract foreign 

investors, highly skilled professionals, entrepreneurs, researchers, and 

exceptional talents. It is part of broader economic diversification strategies 

aimed at reducing dependence on oil and fostering innovation‑driven 

growth. 
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( است  داشته  همراه  به  توجهی  تحولات Stateless Hub, 2023:10-20قابل  این   .)

ای همراه های ویزا و سازوکارهای همکاری منطقهزمان با اصلاحات محدود در نظامهم

بوده است. در سطح ملی، تغییرات تدریجی در نظام کفالت که غالباً تحت فشارهای  

کار مهاجر و در    المللی و حقوقی شکل گرفته تا حدی به کاهش نارضایتی نیروی بین

های اجتماعی کمک کرده است. نمونۀ شاخص، اقدام قطر در سال  نتیجه کاهش ریسک

کارفرماست که هرچند محدود، اما در    1برای لغو الزام »گواهی عدم مخالفت«  2016

 (.Kalush & Saraswathi, 2024شود ) جهت تقویت ثبات داخلی مؤثر ارزیابی می

گر  بیان  2ای«  ای، ابتکاراتی چون طرح »ویزای یکپارچه منطقه در سطح منطقه

جابه تسهیل  به  عضو  کشورهای  در  تمایل  امنیتی  هماهنگی  افزایش  کنار  در  جایی 

می که  مسیری  است.  فراملی  تهدیدات  مدیریت  و  اطلاعات  تبادل  به  مرزبانی،  تواند 

 (. Erickson Immigration Group, 2025ای بینجامد )تقویت همگرایی امنیتی منطقه

منطقه  امنیت  حوزۀ  نشانهدر  نیز  اولویتای  بازتعریف  از  روشنی  دیده  های  ها 

ای« شورای همکاری خلیج فارس انداز امنیت منطقهشود. انتشار نخستین »چشممی

و مقابله هماهنگ با تهدیدات   نقطۀ عطفی مهم بود که بر شناسایی  2024در سال  

زمرۀ  در  را  سایبری  تهدیدات  و  اقلیمی  تغییرات  تروریسم،  و  داشت  تأکید  مشترک 

 ,Gulf Cooperation Council Secretariat-Generalهای راهبردی قرار داد )اولویت 

ازجمله زمان، گسترش همکاری(. هم2024 اعضا،  برخی  میان  و صنعتی  دفاعی  های 

های دفاعی  قراردادهای مشترک در حوزۀ پهپاد با ترکیه و تلاش برای تقویت ظرفیت

نشان فرامنطقه داخلی  بازیگران  به  وابستگی  کاهش  به  گرایش  تعمیق دهندۀ  و  ای 

های  با این حال، پیامدهای سیاستی و چالش همگرایی ساختاری در عرصۀ امنیت است.

های بنیادین  شده، شکافرغم اصلاحات انجام. از منظر ساختاری، علیاندآینده چندلایه

ناهم از  پابرجاست.  ناشی  بومی همچنان  کار  بازار  نیازهای  با  ترکیب جمعیتی  ترازی 

 

1. NOC – No Objection Certificate 

2. Gulf Cooperation Council Unified Visa 

  جاد یمشابه شنگن ا  یی، الگو 202۶آن تا    شده ینیبشیپ  یو اجرا  2023در سال    کپارچه«ی  یزای»و  بیتصو 

  ی اقتصاد  ی وندهایپ  تی تحول، علاوه بر تقو   نی. ادینمایم  ل یاعضا را تسه  انیوآمد آزاد مکه رفت  کندیم

مشترک   تیریو مد  اطلاعاتدر کنترل مرزها، تبادل    شتریب  یدارد. هماهنگ  یمهم  یتی بُعد امن  ،یو اجتماع

اقدام کو یفرامل  داتیتهد مق  ۹0  یزایو  یاعطا  یبرا  2025در    تی.  به  عضو،   یکشورها  ریسا   مانیروزه 

  ی امشترک در سطح منطقه یسازوکارها  یریگو شکل  یتیامن ییهمگرا  یبه سو  ی از حرکت عمل یانشانه

 .است
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که برخی  حالیاند؛ دربرخی کشورها مانند امارات و قطر به نیروی کار مهاجر وابسته

بیکاری با  مواجه   دیگر  بومی  کار  نیروی  مهارت  ارتقاء  منظر جوانان و ضرورت  از  اند. 

امنیتی اجتماعی،  دولتامنیت  کنترلی  ابزارهای  تقویت  به  جمعیت  و  سازی  ها 

در انجامیده؛  مهاجران  از  بخشی  حقوق  به  حالی محدودسازی  همچنان  اقتصادها  که 

گروه این  ماندهحضور  وابسته  میها  تناقض  این  اجتماعی،  اند.  نارضایتی  تواند 

زیرساختدگرگونی بر  فشار  و  زبانی  و  فرهنگی  و  های  را تشدید کرده  های خدماتی 

(. Kalush & Saraswathi, 2024:12ای را افزایش دهد ) های داخلی و منطقهریسک 

فارس را    های عضو شورای همکاری خلیجتنها دولتدر مجموع، تحولات جمعیتی نه

ساز نوعی  های داخلی مهاجرت و تابعیت سوق داده، بلکه زمینه به بازنگری در سیاست

 ای نیز شده است. بازتعریف و همگرایی نسبی در حوزۀ امنیت منطقه 

 پیوند تحولات جمعیتی و بازتعریف امنیت در شورای همکاری خلیج  .3-5

 فارس

جمعیتی خلیج   تحولات  همکاری  شورای  عضو  کشورهای  در  بهگسترده  ویژه  فارس، 

های امنیتی  توجهی بر ساختارها و سیاستافزایش جمعیت غیرشهروند، تأثیرات قابل  

ای ساده و مستقیم  دهندۀ رابطهاین کشورها داشته است. اگرچه شواهد موجود نشان

های  میان حضور مهاجران و افزایش جرایم نیست، اما پیامدهای این تحولات در حوزه

اقتصادی و  سیاسی  چالشهویتی،  این  با  مواجهه  در  است.  نمایان شده  ها،  اجتماعی 

های  های حقوقی، برنامههایی نظیر اقدامات کنترلی، بازنگریهای منطقه سیاستدولت

ادغام مدیریتبومی کار و  نیروی  پیسازی  را در  با وجود ش گرفته شده مهاجران  اند. 

ای، تفاوت در ترکیب جمعیتی و منافع ملی میان اعضا و  تلاش برای هماهنگی منطقه 

گیری یک رویکرد امنیتی یکپارچه میان این کشورها  موانع ساختاری، مانع از شکل

 شده است. 

 های جمعیتیهای امنیتی ناشی از پویاییپذیریآسیب  .1-3-5

در خوانش بوزانی از این منطقه، جمعیت صرفاً یک دادۀ اجتماعی نیست، بلکه متغیری 

دولت میان  تعاملات  شبکۀ  در  بهساختاری  عضو  میهای  که شمار  متغیری  آید. 

زند.  های اقتصادی و کدهای سیاسی را به هم پیوند میهای هویتی، پویشحساسیت 

غیطی دو دهۀ گذشته، رشد چشم  رشهروند در کشورهایی چون قطر،  گیر جمعیت 

اند  ها ناگزیر شدهبحرین و کویت، چنان ترکیب جمعیتی را دگرگون کرده که دولت

سیاست داخلی را در امتداد ملاحظات امنیتی بازتعریف کنند. این بازتعریف در قالب  
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یک میدان معنایی مشترک، بر هویت ملی، شکنندگی انسجام اجتماعی و پیامدهای  

توازن جمعیتی تمرکز یافته است. در گفتمان رسمی این کشورها،  ناشی از عدم  سیاسی

زدن مثابه عاملی بالقوه برای برهمعنوان منشأ مستقیم جرم، بلکه بهمهاجرت انبوه نه به

هزینهتوازن  افزایش  و  هویتی  میهای  تفسیر  ثبات  سطح های  در  منطق  این  شود. 

های عضو شورای همکاری خلیج فارس، در مواجهه با  امتداد دارد. دولت  ای نیزمنطقه 

سیاست در  بیشتر  هماهنگی  سمت  به  مشترک،  دغدغۀ  و  این  مهاجرتی  های 

کرده حرکت  نظارتی  میسازوکارهای  که  وضعیتی  »وابستگی  اند.  نوعی  را  آن  توان 

تفاوت در ساختارهای دولت جامعه مانع از آن    دانست. با این حال،  1متقابل الگووار«  

های  شده که این همگرایی به یک الگوی یکنواخت بدل شود. قطر و بحرین دگرگونی

تلقی می برای هویت سیاسی  تهدیدی مستقیم  را  عمان  جمعیتی  و  عربستان  کنند، 

کرد  بیش از همه بر پیامدهای اقتصادی آن تمرکز دارند و کویت در میانه این دو روی

 گیرد.  قرار می

حساسیت تکثر  امنیت این  مجموعۀ  نظریۀ  در  بنیادین  اصل  همان  بازتاب  ها، 

کنند، حتی وقتی  ای است: میدان معنابخشی به امنیت را منافع ملی تعیین میمنطقه 

توازن ویژه در کشورهایی با عدماند. افزایش جمعیت خارجی، بهالگوهای تهدید مشابه

به یک »نقطۀ گسست بالقوه« برای ثبات داخلی تبدیل شده و پاسخ    شدید جمعیتی،

ها به آن نیز ماهیتی امنیتی از کنترل ترکیب جمعیتی برای صیانت از پیوندهای  دولت

بومی تا  بهرههویتی  و  تابعیت  و  اقامت  قوانین  بازتنظیم  کار،  بازار  از سازی  گیری 

اقدامات، انتقال تدریجی یک مسألۀ اجتماعی به   های نظارتی، یافته است. اینفناوری

آنکه الزاماً با گفتمان اضطراری آشکار همراه شود،  های وجودی دولت، بیساحت دغدغه

زمان هم محرک  طور همسازی نرم« است. تحولات جمعیتی بهمصداق فرآیند »امنیتی

های  فارس و هم منشأ تداوم تکثر در سیاست  همگرایی درون شورای همکاری خلیج

ای خلیج فارس  اند. این دوگانگی، ویژگی ذاتی مجموعۀ امنیت منطقهامنیتی اعضا بوده

های هویتی، اقتصاد سیاسی نفت و ساختارهای  ای که در آن حساسیتاست. مجموعه 

های تحلیلی  آورده و همچنان افق  ثبات اما قابل مدیریت پدیدجمعیتی، وضعیتی کم

 گشاید. ای برای فهم پیوند میان جمعیت و امنیت میتازه

 

  آنکه یب   د، یمشابه تهد   یالگوها  هی ها بر پا دولت  انیم  یتیامن  یدگیتنهم  یعنیمتقابل الگووار    یوابستگ.  1

مشترک واکنش    یاما در چارچوب   ،خاص خود را دارد  تیهر کشور حساس  .ردیشکل گ  یالزاماً منطق واحد

 . دهدینشان م
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نگرانی رشد  با  معمولاً  خارجی  جمعیت  سهم  است، افزایش  همراه  امنیتی  های 

شده  (. الگوهای امنیتیSpiess, 2010تر از تصور رایج است )هرچند این رابطه پیچیده

 در جدول زیر نشان داده شده است:
در کشورهای    های جمعیتیسازی نرم« و بازتعریف پویایی. الگوهای »امنیتی5جدول  

 عضو شورای همکاری خلیج فارس 

Ctrl Div سیاسی -کنترل تنوع جمعیتی برای حفظ ثبات اجتماعی 

Econ Dep  کاهش وابستگی اقتصادی به نیروی کار خارجی 

Balance Ch  موازنه تغییرات جمعیتی با ثبات سیاسی 

Sect Bal ای حفظ توازن فرقه 

Identity Pt  برابر فرسایش فرهنگیحفاظت از هویت ملی در 

Balanced in شده مهاجران ادغام مدیریت 

Trend پایش مستمر روندهای جمعیتی 

 

 

 1های امنیتی در کشورهای عضو . رابطۀ بین درصد جمعیت خارجی و سطح نگرانی 1نمودار  

 
 

 
1.http://www.ndrd.org/Demographic_Transitions_and_Imbalances_in_the_

GCC.pdf 
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 های امنیتی در کشورهای عضو . رابطۀ بین درصد جمعیت خارجی و سطح نگرانی 6جدول  

 کشور 

درصد  

جمعیت  

 خارجی 

سطح نگرانی 

 امنیتی
 های احتمالیمحرک

 بالا  بسیار بالا  قطر

 اتکای شدید به نیروی کار مهاجر 

 جمعیت شهروندی کوچک 

 دغدغۀ حفظ هویت ملی 

 بالا  بالا  بحرین
 ای مسائل توازن فرقه

 خطر بسیج سیاسی 

 بالا -متوسط بالا -متوسط کویت 

کار   نیروی  به  اقتصادی  وابستگی 

 خارجی 

 حساسیت سیاسی به تغییرات جمعیتی

عربستان 

 سعودی 
 تر پایین تر پایین

 تر جمعیت شهروندی بزرگ

 های مهاجرتی کنترل بیشتر بر سیاست

 پایین  پایین  عمان
 سازی تدریجی بازار کار بومی

 عدم توازن جمعیتی کمتر 

 

 و شواهد تجربی   پیامدهای امنیتی داخلی .2-3-5

دهد که رابطۀ میان مهاجرت و میزان جرایم، ارتباطی قطعی  مطالعات موردی نشان می

در عربستان    2012تا    2003عنوان نمونه، پژوهشی که در بازۀ زمانی  و مستقیم ندارد. به

چشم تأثیر  مهاجران  جمعیت  افزایش  که  داد  نشان  شد،  انجام  بر  سعودی  گیری 

شش  هایشاخص استانجرائم  برخی  در  تنها  است.  نداشته  بررسی  مورد  های  گانۀ 

( است  شده  گزارش  بالاتر  غیراتباع  افراد  میان  در  جرایم  نرخ   ,Algahtanyمرزی، 

Kumar, & Khormi, 2016:14-18 به دلایلی است  ممکن  الگوها  این  ترس   (.  چون 

های روزانۀ آنان مرتبط مهاجران از اخراج، ساختار نظام کفالت و نظارت دقیق بر فعالیت

توانند موجب کاهش انگیزه برای ارتکاب جرم در  طور بالقوه میاین عوامل به  1باشد. 

ایفا کنند )  ,.Ewing et alمیان مهاجران شوند و نقش مهمی در کنترل رفتار آنان 

2015:32.) 

 

 

1.https://www.americanimmigrationcouncil.org/wp-

content/uploads/2025/01/the_criminalization_of_immigration_in_the_unit

ed_states.pdf 
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 ابعاد تهدیدات و تجارب فناورانه و قانونی   . 3-3-5

شان تدابیر  های جمعیتیکشورهای عضو شورای همکاری خلیج فارس بسته به ویژگی

کرده اتخاذ  حوزه متفاوتی  برخی  در  که  قطر  و  امارات  را اند.  جمعیت  اکثریت  ها 

های  به فناوری  1از فرسایش هویت ملی  دهند، برای جلوگیریغیرشهروندان تشکیل می

 Europeanاند )متوسل شده Falcon Eye  2  های نظارتی(پیشرفته نظارت )مانند سامانه

Centre for Democracy and Human Rights, 2024.)  3   ای های فرقهبحرین با چالش

توازن جمعیتی    رو بوده و از راهکارهایی چون اعطای تابعیت انتخابی برای تغییرروبه

منظور کاهش وابستگی اقتصادی به نیروی بهره گرفته است. عربستان سعودی نیز به 

 سازی را توسعه داده است.های بومیکار خارجی، سیاست

های جمعیتی موجب بروز سازوکارهای همکاری شده  ای، نگرانیدر سطح منطقه 

)مصوب   شورا  جامع  امنیت  راهبرد  بازنگری  1987که  در  و  تقویت 2008شده  را   )

های تبادل اطلاعات مرزی، شده شامل توسعۀ مکانیسمکنند. اقدامات عملی گزارش می

پایگاه های داده مشترک برای ردیابی مظنونان و هماهنگی در مقابله با جرائم  ایجاد 

 2023فراملی مانند قاچاق انسان است. همچنین معرفی »سیستم ویزای یکپارچه« در  

های نیروی کار و مهاجرت است،  های تلاش برای مدیریت هماهنگ جریاناز جلوه  یکی

 تری است.های اجرایی و سیاسی بیشهرچند تحقق کامل آن مستلزم تسهیل 

 ای سازوکارهای همکاری منطقه .4-3-5

بر دو    ویژه در حوزۀ امنیت،سازوکارهای همکاری در شورای همکاری خلیج فارس، به

مثابه نقشۀ ستون اصلی استوارند. ستون نخست، »راهبرد امنیت جامع« است که به

می ترسیم  را  امنیتی  همگرایی  کلان  چارچوب  نظری،  دوم،  راهی  ستون  کند. 

ای از ابزارها و سازوکارهای اجرایی است که این راهبرد را از سطح نظریه و  مجموعه 

می منتقل  عمل  میدان  به  معماری  شعار  ساختن  برای  تلاشی  دو،  این  پیوند  سازد. 

ایجاد میامنیتی منسجم  نهکند. معماریتر در منطقه  تهدیدات ای که  برابر  تنها در 

 

1. Erosion of national identity 

2. Falcon Eye is an advanced urban surveillance network in the United Arab 

Emirates, primarily deployed in Abu Dhabi to enhance the monitoring and 

management of public security. Operated by the Abu Dhabi Police, the 

system integrates thousands of cameras and sensors strategically positioned 

across the city, including at Abu Dhabi International Airport, major islands 

and industrial zones such as Bani Yas and Mussafah.  

3. https://www.ecdhr.org/gcc-countries-and-migrant-workers-background-

facts/ 
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تنش یا  نظامی  مانند حملات  پاسخسنتی  با  های مرزی  مقابله  ظرفیت  بلکه  گوست، 

و اجتماعی آن  های نوظهوری همچون تغییرات جمعیتی و پیامدهای اقتصادیچالش

را نیز دارد. راهبرد امنیت جامع، برخلاف تصور رایج، محدود به استقرار نیروهای نظامی  

ابعاد   را در  امنیت  راهبرد چندبعدی است و  این  با دشمن خارجی نیست.  مقابله  یا 

 کند.  »سیاست، اقتصاد، جامعه و فرهنگ« تعریف می

این در  ثبات   امنیت  تضمین  شامل  بلکه  نیست،  مرزها  از  پاسداری  تنها  نگاه، 

موج مدیریت  فراهمداخلی،  و  جمعیتی  زمینههای  توسعۀ کردن  برای  پایدار  های 

شود. بنابراین، شورای همکاری خلیج فارس فراتر از یک اقتصادی و اجتماعی نیز می

امنیتی نظامی  صرفاً  چشم  نهاد  با  سازمانی  به  و  کرده  برای  عمل  گسترده  اندازی 

اجرایی، نقش کلیدی در تحقق این همگرایی منطقه ابزارهای  تبدیل شده است.  ای 

را آسان و هایی چون »ویزای یکپارچه« رفت انداز دارند. نمونه چشم وآمد شهروندان 

کند. تبادل اطلاعات مرزی، های جمعیتی را فراهم میزمان امکان رصد دقیق جریانهم

های افراطی را تسهیل کرده و جایی گروهمقابله با قاچاق، مهاجرت غیرقانونی و جابه

 دهد.  سطح اعتماد متقابل میان کشورها را ارتقا می

بانک روندهای جمعیتی، ایجاد  دقیق  تحلیل  امکان  نیز  اطلاعاتی مشترک  های 

کند.  را فراهم و در شرایط حساس جمعیتی نقش حیاتی ایفا می  اقتصادی و امنیتی

شکل کلان،  چارچوب  با  ابزارها  این  میترکیب  آنچه  امنیتی  گیری  »معماری  توان 

ای از نهادها و قواعد که توانایی پایش تحولات،  سازد. شبکه ای« نامید؛ ممکن میمنطقه 

بحران  پاسخمدیریت  و  می  گوییها  افزایش  را  تهدیدات  به  بیان  هماهنگ  به  دهد. 

ای ارتقا دهد و نوعی  کوشد امنیت را از سطح ملی به سطح منطقه تر، شورا میساده

 سرنوشتی امنیتی میان اعضا ایجاد کند.  هم

ساختارهای   در  تفاوت  نیست.  هموار  همگرایی  این  تحقق  مسیر  همه،  این  با 

کشورهایی با جمعیت بومی اندک و نیروی کار مهاجر گسترده تا  جمعیتی کشورها از 

متوازن  ترکیب جمعیتی  با  اولویتکشورهایی  در  ناهمگونی  و  تر موجب  امنیتی  های 

ای از نیروی کارش مهاجر است، بیش از  شود. کشوری که بخش عمدهاجتماعی می

خواهد بود. افزون بر این، هر کشور    دیگران نگران پیامدهای امنیتی تغییرات جمعیتی

براساس شرایط داخلی و منافع خاص خود بر برخی ابعاد امنیتی بیش از سایر ابعاد  

گیری اجماع کامل در سطح شورا شده ها گاه مانع شکلکند. این ناهمگونیتمرکز می

 دهد. و کارآمدی سازوکارهای مشترک را کاهش می
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 و هویتی اصلاحات سیاستی  پیامدهای اجتماعی  .5-3-5

امنیتیسیاست بر  مبتنی  را های  »مهاجر«  و  »شهروند«  میان  تمایز  جمعیت  سازی 

ایجاد سازوکارهای کنترلی و محدودسازی حقوق و  تقویت کرده و در سطح ملی به 

مدیریتی  دسترسی الگوی  رویکرد،  این  است.  انجامیده  غیرشهروندان  اجتماعی  های 

فضایی و حقوقی را تحکیم کرده و دسترسی مهاجران را به خدمات   مبتنی بر تفکیک

کووید بحران  است.  ساخته  محدود  کارگری  حقوق  این  پذیریآسیب  19-و  های 

اما  سیاست ایجاد نمود،  بازنگری برخی مقررات  برای  را آشکارتر کرد و فشارهایی  ها 

از موارد محدود و غیرساختاری باقی ماندند. در سطح    شده در بسیاریاصلاحات انجام

سیاستمنطقه  تطبیق  و  تجربیات  تبادل  ابزارهای  ای،  در  نسبی  موجب همگرایی  ها 

بهداشتی شده است. با این حال، این  -های اجتماعیکنترل جمعیت و مدیریت بحران 

ها و ابزارها و نه در تضمین حقوق یا تغییر ساختارهای  همگرایی عمدتاً در سطح شیوه

 1  شود.بنیادین مشاهده می

 انداز آینده ای و چشمهمگرایی منطقه  . 6-3-5

ای« شورای  انداز امنیت منطقه : انتشار »چشم 2024ای  انداز امنیت منطقه الف( چشم 

نشان از گسترش دامنۀ ملاحظات امنیتی دارد.    2024همکاری خلیج فارس در مارس  

زیستی، انرژی و امنیت غذایی  های محیط که تحولات جمعیتی در کنار حوزه طوریبه

 (.  Haghirian, 2024:15-20) 2شوند  های محوری درک میعنوان مؤلفه به

های کنشی و نهادی، موانع های ساختاری: با وجود پیشرفتب( تضادها و چالش

کشورها )ازجمله امارات و قطر(   ساختاری مهمی باقی است. وابستگی اقتصادی برخی

المللی در حوزۀ های جمعیتی میان اعضا و فشارهای بینبه نیروی کار خارجی، تفاوت

اند. در نتیجه، اگرچه اصلاحات  حقوق بشر و اقتصادی، مسیر همگرایی را محدود کرده

ها همچنان از حوزه   اند، ساختارهای کنترلی اصلی در بسیاریتدریجی صورت گرفته 

مانده ) پابرجا  پویاییDe Bel-Air, 2024:10اند  مجموع  در  از  (.  یکی  جمعیتی  های 

ها و سازوکارهای امنیتی در شورای همکاری کننده در بازتعریف سیاستعوامل تعیین

 اند. فارس بودهخلیج 

 

1. https://www.ecdhr.org/gcc-countries-and-migrant-workers-background-

facts/ 

2. https://www.stimson.org/2024/to-succeed-the-gcc-requires-cooperation-

with-iran-for-regional-security/ 



 1405  بهار  ♦  17پیاپی  ♦  1شماره  ♦  9سال  ♦مطالعات راهبردی سیاست بین الملل                            122

اقتصادی امنیتی از نیروی کار خارجی در تعارض با نیاز   - هراس هویتی  . 4-5

 گذاری امنیتی در سیاست 

سیاست گستردۀ  در  حضور  فارس،  خلیج  همکاری  شورای  کشورهای  امنیتی  گذاری 

عنوان تهدیدی هویتی  تنها به چشم یک منبع اقتصادی، بلکه بهنیروی کار خارجی نه

زبان و فرهنگ    شود. این تهدید با فرسایش هویت ملی، تضعیفو فرهنگی تلقی می

 1های فراملی مرتبط است و پرسش محوری، تعیین مرزهای »ما« محلی و نفوذ شبکه

ای از ابزارهای ها مجموعهجمعی و حفاظت از انسجام اجتماعی است. در پاسخ، دولت

کار گرفته به  را  ازکنترلی  به  اند،  را  اشتغال مهاجران  و  اقامت  که  نظام کفالت  جمله 

می وابسته  بومی  سیاستکارفرمایان  نیز  و  کوتاهسازد  ویزاهای  مانند  مدت،  هایی 

 اند.  های جغرافیایی و پایش اطلاعاتی که در همین راستا طراحی شدهمحدودیت

اقدامات، ضمن بهره از نیرویاین  اقتصادی  ارزان، به کاهش خطرات   گیری  کار 

کنند. با این حال، در بلندمدت، ایجاد مرزهای نهادی میان  هویتی و امنیتی کمک می

شود  های پنهان را موجب میسازی« و نارضایتیبومیان و مهاجران بازتولید »دیگری

ریسک خود  تشدید میکه  را  اجتماعی  برخیهای  وابستگی شدید  به    کند.  کشورها 

های سنتی  دهد که چارچوب ویژه در بخش خصوصی، نشان مینیروی کار خارجی، به

مؤلفه و  نیست  کافی  دیگر  نظامی  توان  بر  مبتنی  جمعیتی امنیتی  و  اقتصادی  های 

اند. شکاف میان اشتغال  ناپذیر معادلات امنیت ملی مطرح شدهعنوان بخش جداییبه

وری را کاهش  بالای بومیان در بخش عمومی و تمرکز مهاجران در بخش خصوصی، بهره

 داده و نابرابری توزیعی را افزایش داده است.  

رو، دولت این  به سیاستاز  بومیها  آوردههای  روی  اشتغال  زمان،  اند. همسازی 

تراکم جمعیتی در شهرهای ساحلی و جدایی مکانی جوامع مهاجر و بومی فشارهایی  

وارد کرده و تعاملات فرهنگی را محدود ساخته است. این    های شهریبر زیرساخت

ها را به اصلاح مقررات اقامت و تقویت انسجام اجتماعی سوق داده تا  ها دولتچالش

منابع،  تنش افزایش مصرف  و  رشد جمعیت  این،  بر  افزون  یابد.  کاهش  هویتی  های 

زیرساخت  از  خدماتحفاظت  و  انرژی  آب،  مانند  حیاتی  اولویتی   های  به  را  عمومی 

است. در سطح منطقه  بدل کرده  اشتراک چالشراهبردی  های جمعیتی موجب  ای، 

آسیب کار،  بازار  مسائل  شباهت  است.  شده  امنیتی  رویکردهای  در  پذیری  همگرایی 

های انسجام اجتماعی، کشورها را به تبادل تجربیات سیاستی، ها و دغدغهزیرساخت 

 

1. Weness  
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ها هدایت کرده  سازی نیروی کار و همکاری در حفاظت از زیرساختهماهنگی در بومی

های نظامی فراتر ای از تمرکز صرف بر مؤلفهاست. بدین ترتیب، مفهوم امنیت منطقه 

 رفته و به چارچوبی چندبعدی مبتنی بر مسائل جمعیتی و اجتماعی تبدیل شده است. 
 بر اثر تحولات جمعیتی در شورای همکاری خلیج فارس   های امنیتی. بازتعریف اولویت 7جدول  

 محور 
های ناشی از چالش

 تحولات جمعیتی 

پیامدهای امنیتی و 

 اجتماعی 

ها و اقدامات سیاست 

 پیشنهادی 

بازتعریف 

های اولویت

 امنیتی

سهم بالای نیروی کار  

مهاجر و شکاف  

اشتغال میان  

های دولتی و  بخش

 خصوصی 

آوری  کاهش تاب

اقتصادی، افزایش  

نابرابری توزیعی و تهدید  

 ثبات بازار کار 

سازی نیروی کار،  بومی

تنظیم بازار کار و  

های ارتقاء  سیاست

 آوری اقتصادی تاب

تقویت 

انسجام  

 اجتماعی 

تراکم جمعیتی شهری  

و تفکیک مکانی  

 جوامع مهاجر و بومی 

کاهش تعامل فرهنگی،  

های هویتی  تشدید تنش

های  و رشد نارضایتی

 اجتماعی 

های ادغام  برنامه

اجتماعی، تقویت  

فضاهای شهری  

مشترک و بازنگری  

 مقررات اقامت 

حفاظت از  

های زیرساخت

 حیاتی

افزایش مصرف منابع و  

فشار بر آب، انرژی و  

 خدمات عمومی 

پذیری  آسیب

زیرساختی، مخاطرات  

عملکردی و پیامدهای  

اجتماعی  -اقتصادی

 گسترده

گذاری در  سرمایه

آوری زیرساختی،  تاب

ریزی بلندمدت و  برنامه

 ای همکاری منطقه

 

 یریگجهینت. 6

دهد که تغییرات جمعیتی در کشورهای عضو شورای همکاری  پژوهش حاضر نشان می

نه  خلیج حاشیه فارس  مسألۀ  یک  بازتعریف تنها  در  کلیدی  عاملی  بلکه  نیست،  ای 

آید. تحلیل کمیّ روندها و بازخوانی شمار میها و رویکردهای امنیتی منطقه بهسیاست

عدم میان  علیّ  ارتباطی  نهادی،  اسناد  و  سیاستتوازن   کیفی  جمعیتی،  های  های 

بازآرایی و  امنیتیمهاجرتی  یافته  های  است.  کرده  میآشکار  تأیید  رشد  ها  که  کنند 

های منطقه را به اصلاح نظام کفالت، مقررات سریع جمعیت و افزایش مهاجران، دولت

های مقطعی،  سازی سوق داده است. این اصلاحات نه واکنشهای بومیویزا و برنامه

هستند که با بازتعریف »خطر جمعیتی«    سازی جمعیت«بلکه بخشی از فرآیند »امنیتی

اجتماعی منجر شده و  اقتصادی  قواعد سیاسی،  تغییر  به  و  یافته  این  مشروعیت  اند. 



 1405  بهار  ♦  17پیاپی  ♦  1شماره  ♦  9سال  ♦مطالعات راهبردی سیاست بین الملل                            124

فراهم بازتعریف شورا  اعضای  میان  امنیتی  هماهنگی  برای  تازه  بستری  همچنین  ها 

مکتب کپنهاگ در بستر خلیج فارس کمک    اند. از منظر نظری، پژوهش به تعمیقکرده

نمی تعریف  نظامی  چارچوب  در  تنها  دیگر  امنیت  که  داده  نشان  و  بلکه  کرده  شود، 

اقتصادی نیز نقش مهمی در تولید امنیت یا تهدید  گفتمان های جمعیتی، هویتی و 

 دارند.  

مشروعیتدگرگونی بر  جمعیتی  تعاملات  دولت  های  و  کار  بازار  ساختار  ها، 

مدت مانند محدودیت ورود نیروی کار یا  های کوتاهای اثرگذار است و سیاست منطقه 

مدت ثبات نسبی ایجاد کنند، اما  گیری در اعطای تابعیت ممکن است در کوتاهسخت 

های  ها را افزایش داده و شکافدر بلندمدت سرمایۀ اجتماعی را تضعیف کرده، نابرابری

های اجتماعی و تهدیدهای امنیتی  ساز ناآرامیکنند که خود زمینه هویتی را تشدید می

بحران  حکمرانی  از  گذار  لزوم  بر  پژوهش  این  بود.  خواهد  حکمرانی تازه  به  محور 

در    گذاریسازی باید با سرمایههای بومیتدبیرمحور تأکید دارد؛ بدین معنا که برنامه

 های اجتماعی همراه باشند.  ها و حمایتآموزش، ارتقاء مهارت

و  غیررسمی  کار  بازار  بر  نظارت  تقویت  کفالت،  نظام  تدریجی  اصلاح  همچنین 

ای برخوردارند. در  های ادغام اجتماعی برای مهاجران از اهمیت ویژهطراحی سیاست

از اقدامات عملیاتی فراتر رفته و به ایجاد    ای، همکاری اعضای شورا بایدسطح منطقه 

چارچوب  و  هنجاری  رصدخانۀ  نهادهای  تأسیس  شود.  منجر  مشترک  حقوقی  های 

های  بینی پیامدها، همراه با پیمانجمعیتی خلیج فارس برای ارزیابی روندها و پیش

و    1ILO  ،2IOMالمللی نظیر  های بینمدیریت بازار کار فراملی و همکاری با سازمان
3UNDP   های نظارتی، ازجمله الزامات سیاستی برای انتقال دانش فنی و تقویت ظرفیت

یا  مطرح آماری  مسائل  از  فراتر  جمعیتی  تحولات  این  است.  پژوهش  این  در  شده 

منطقه    ها و مناسبات قدرت را بازتعریف و ساختار امنیتیاقتصادی بوده و معناها، هویت

 را دگرگون کرده است.

 

1. ILO – International Labour Organization: A United Nations agency that 

sets international labor standards, promotes rights at work. 

2. IOM – International Organization for Migration provides services and 

advice concerning migration, supporting safe, orderly. 

3. UNDP – United Nations Development Programme working to eradicate 

poverty, reduce inequalities. 
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